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Przyszłość	  spółdzielczości	  socjalnej	  –	  
kierunki	  rozwojowe	  

Spółdzielnie	  socjalne	  2009-‐2013	  



27.11.2014 

2 

3	  

Stan rejestrowy październik 2014  
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95 48 W Krajowym Rejestrze 
Sądowym do dnia  
29 września 2014 
zarejestrowano 1221 
spółdzielni socjalnych 

Główne	  obszary	  funkcjonowania	  spółdzielni	  socjalnych	  2012/2013	  
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Zewnętrzne	  problemy	  w	  funkcjonowaniu	  spółdzielni	  

Wewnętrzne	  problemy	  w	  funkcjonowaniu	  spółdzielni	  

Badanie	  
MPiPS	  
2012-‐2013	  
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Polityki publiczne - jest 

q Krajowy	  Program	  Rozwoju	  Ekonomii	  Społecznej,	  sierpień	  2014;	  
q Krajowy	  Program	  Przeciwdziałania	  Ubóstwu	  i	  Wykluczeniu	  

Społecznemu,	  sierpień	  2014;	  
q Standardy	  współpracy	  spółdzielni	  socjalnych	  z	  jednostkami	  

samorządu	  terytorialnego	  w	  zakresie	  realizacji	  usług	  społecznych	  
użyteczności	  publicznej	  (interesu	  ogólnego)	  –	  projekt	  październik	  
2014;	  

q Udział	  w	  gremiach	  konsultacyjnych:	  Rada	  Działalności	  Pożytku	  
Publicznego	  przy	  MPiPS,	  Zespół	  ds.	  rozwiązań	  systemowych	  ds.	  
ekonomii	  społecznej;	  

Polityki publiczne – do zrobienia 

q Krajowy	  Program	  Rozwoju	  Ekonomii	  Społecznej	  –	  wdrożenie;	  
q Krajowy	  Program	  Przeciwdziałania	  Ubóstwu	  i	  Wykluczeniu	  

Społecznemu	  –	  wdrożenie;	  
q Standardy	  współpracy	  spółdzielni	  socjalnych	  z	  jednostkami	  

samorządu	  terytorialnego	  w	  zakresie	  realizacji	  usług	  społecznych	  
użyteczności	  publicznej	  (interesu	  ogólnego)	  –	  promowanie	  w	  JST;	  

q Resortowy	  Program	  ES	  (MPiPS),	  rezerwa	  Funduszu	  Pracy,	  PFRON;	  	  
q Udział	  w	  gremiach	  konsultacyjnych:	  Krajowy	  Komitet	  

Koordynacyjny	  Ekonomii	  Społecznej;	  Komitet	  Monitorujący	  PO	  
WER,	  Komitety	  Monitorujące	  RPO;	  
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Rozwiązania prawne – jest 

q Ustawa	  o	  spółdzielniach	  socjalnych	  (do	  uporządkowania);	  
q Ustawa	  o	  promocji	  zatrudnienia	  i	  instytucjach	  rynku	  pracy	  

(dotacje,	  refundacje	  składek,	  rola	  w	  PAI);	  
q Ustawa	  o	  rehabilitacji	  zawodowej	  i	  społecznej	  oraz	  o	  wspieraniu	  

zatrudnienia	  osób	  niepełnosprawnych	  (dotacje);	  
q Ustawa	  -‐	  Prawo	  zamówień	  publicznych	  (klauzule	  społeczne);	  
q Ustawa	  o	  działalności	  pożytku	  publicznego	  i	  o	  wolontariacie	  

(działalność	  odpłatna	  i	  nieodpłatna	  pożytku	  publicznego);	  
q Ustawa	  o	  rachunkowości	  (skreślenie	  uproszczonej	  

rachunkowości);	  
q Ustawa	  o	  podatku	  dochodowym	  od	  osób	  prawnych	  (ulga	  

podatkowa);	  

Rozwiązania prawne – jest 
Czy	  obowiązujący	  system	  aktów	  prawnych	  sprzyja	  rozwojowi	  
spółdzielczości	  socjalnej 
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Rozwiązania prawne – do zrobienia 
Zapisy	  Krajowego	  Programu	  Rozwoju	  Ekonomii	  Społecznej	  
q wprowadzenia	  możliwości	  tworzenia	  spółdzielni	  socjalnych	  również	  przez	  
młodzież	  poszukującą	  pracy,	  rolników	  oraz	  osoby	  zatrudnione	  na	  umowach	  
cywilnoprawnych	  o	  niskich	  dochodach	  jako	  przedstawicieli	  nowych	  kategorii	  osób	  
zagrożonych	  wykluczeniem	  społecznym.	  Równolegle	  zostanie	  zmniejszona	  liczba	  
osób	  niezbędnych	  do	  założenia	  spółdzielni	  socjalnej,	  
q obniżenie	  minimalnego	  wskaźnika	  zatrudnienia	  osób	  zagrożonych	  wykluczeniem	  
społecznym	  do	  20%,	  o	  ile	  dana	  spółdzielnia	  prowadzi	  działania	  w	  sferze	  usług	  
społecznych	  użyteczności	  publicznej,	  
q zweryfikowania	  i	  uszczegółowienia	  kategorii	  definicyjnych	  i	  zakresu	  wydatków	  
przeznaczanych	  na	  reintegrację	  zawodową	  i	  społeczną,	  
q ujednolicenia	  systemu	  wsparcia	  związanego	  z	  tworzeniem	  nowych	  miejsc	  pracy,	  
realizowanego	  obecnie	  na	  mocy	  różnych	  przepisów,	  
q wprowadzenia	  rozwiązań	  służących	  zwiększaniu	  niepodzielnych	  funduszy	  
zasobowych,	  umożliwiających	  rozwój	  spółdzielni	  socjalnych,	  
q uproszczenia	  procedur	  likwidacyjnych	  oraz	  określenia	  sposobu	  rozdysponowania	  
majątku	  wspólnego	  wyłącznie	  na	  cele	  społecznie	  użyteczne	  w	  przypadku	  likwidacji	  
spółdzielni	  powstałej	  dzięki	  wsparciu	  publicznemu	  lub	  ze	  środków	  UE.	  
	  	  

Rozwiązania prawne – do zrobienia 
Zapisy	  Krajowego	  Programu	  Rozwoju	  Ekonomii	  Społecznej	  

	  	  
Wdrożone	  zostaną	  rozwiązania	  regulacyjne,	  dotyczące	  wsparcia	  
zatrudniania	  osób	  niepełnosprawnych	  
w	  ramach	  procesu	  reintegracji	  społecznej	  i	  zawodowej	  oraz	  systemu	  
wsparcia	  na	  rzecz	  aktywizacji	  zawodowej	  w	  sektorze	  ekonomii	  społecznej.	  
Najistotniejsze	  będą	  działania	  mające	  na	  celu:	  połączenie	  działań	  
Warsztatów	  Terapii	  Zajęciowej	  z	  możliwościami	  aktywizowania	  
zawodowego	  ich	  uczestników	  w	  formie	  staży,	  praktyk	  zawodowych	  i	  
zatrudnienia	  w	  przedsiębiorstwach	  społecznych	  i	  Zakładach	  Aktywności	  
Zawodowej,	  umożliwienie	  uczestnikom	  WTZ	  odbycia	  staży	  w	  podmiotach	  
ekonomii	  społecznej	  (np.	  ZAZ,	  spółdzielnia	  socjalna)	  bez	  utraty	  prawa	  
dalszego	  uczestnictwa	  w	  Warsztatach,	  



27.11.2014 

7 

Rozwiązania prawne – do zrobienia 
KwesRa	  zamówień	  publicznych:	  
	  
q Nowe	  rozwiązania	  dotyczące	  zlecania	  usług	  społecznych;	  
q Zamówienia	  zastrzeżone	  dla	  firm	  zatrudniających	  30%	  osób	  
niepełnosprawnych	  i	  zagrożonych	  na	  rynku	  pracy;	  
q Klauzule	  społeczne	  –	  korekta;	  

q Program	  edukacyjny	  dla	  jednostek	  samorządu	  terytorialnego,	  
instytucji	  kontrolnych	  (RIO,	  NIK),	  spółdzielców	  socjalnych.	  	  

Rozwiązania finansowe – jest 
q  Dotacje	  z	  Funduszu	  Pracy	  –	  576	  dotacji	  (2009-‐2013);	  
q  Dotacje	  z	  PFRON	  -‐	  97	  (2010-‐2013);	  
q  Dotacje	  z	  EFS	  –	  343	  spółdzielnie	  (ok.	  1715	  dotacji)	  (stan	  na	  

koniec	  2013);	  

q  Refundacja	  składek	  na	  ZUS	  –	  ok.	  217	  pracowników	  przez	  rok.	  
-‐1,3	  mln	  (2012-‐2013);	  

	  
q  Preferencyjne	  pożyczki	  –	  22	  spółdzielnie	  (na	  koniec	  2013);	  
q  Projekty	  FIO	  –	  32	  (2011-‐2013)	  na	  133	  złożone	  (ok.	  24%);	  
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Rozwiązania finansowe – do zrobienia 
q  Dotacje	  z	  Funduszu	  Pracy,	  dotacje	  z	  PFRON,	  dotacje	  z	  EFS	  

ujednolicenie	  systemu	  wsparcia,	  wraz	  z	  systemem	  poręczeń	  
q  Wzmocnienie	  systemu	  dotacyjnego	  w	  ramach	  Regionalnych	  

Programów	  Operacyjnych;	  

q  Refundacja	  składek	  na	  ZUS	  –	  obligatoryjność	  połączona	  z	  
procesem	  reintegracji	  zawodowej	  i	  społecznej;	  

q  Preferencyjne	  pożyczki	  –	  nowy	  system	  pożyczek	  i	  poręczeń	  w	  
ramach	  BGK	  (Program	  Operacyjny	  Wiedza	  Edukacja	  Rozwój);	  
Prace	  edukacyjne	  spółdzielców;	  

	  
q  FIO	  –	  edukacja;	  edukacja	  i	  jeszcze	  raz	  edukacja	  spółdzielców.	  

Rozwiązania organizacyjne – jest 
q  Słabość	  i	  niedopasowanie	  Ośrodków	  Wsparcia	  Ekonomii	  

Społecznej	  do	  potrzeb	  spółdzielców;	  	  
q  Duże	  wyzwania	  związane	  z	  lustracjami	  spółdzielczymi	  (brak	  

lustratorów,	  niezrozumienie	  lustracji);	  
q  Spółdzielcze	  Biuro	  Interwencyjne	  (słaby	  oddźwięk),	  trudności	  w	  

zbudowaniu	  specjalistycznego	  wsparcia	  dla	  spółdzielni;	  
q  Konkurencyjność	  dobrych	  szkoleń	  ze	  szkoleniami	  o	  charakterze	  

„atrakcyjnym”;	  
q  Brak	  rzeczywistych	  dobrych	  praktyk	  ułatwiających	  działania;	  
q  Słaby	  poziom	  zrzeszania	  się	  spółdzielców	  w	  strukturach	  

terytorialnych	  (OZRSS	  –	  poniżej	  10%,	  inne	  organizacje	  śladowo)	  
–	  brak	  solidnej	  reprezentacji	  na	  poziomie	  wojewódzkim	  

q  Brak	  struktur	  o	  charakterze	  branżowym,	  klastrowym	  i	  
tematycznym;	  
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Rozwiązania organizacyjne – do zrobienia 
q  Akredytacja	  jakościowa	  Ośrodków	  Wsparcia	  Ekonomii	  

Społecznej	  na	  okres	  2015-‐2020;	  Istotny	  będzie	  komponent	  
wsparcia	  istniejących	  podmiotów	  (spółdzielni	  socjalnych);	  Ocena	  
na	  podstawie	  głosu	  klientów;	  	  

q  Poszerzenie	  działań	  o	  charakterze	  lustracyjnym;	  
q  Stworzenie	  własnej	  bazy	  specjalistycznej	  w	  zakresie	  doradztwa	  

spółdzielczego	  oraz	  budowanie	  oferty	  szkoleniowej;	  Szkolenia	  
zarządzania	  zespołem,	  zarządzania	  kryzysem;	  	  

q  Stworzenie	  bazy	  modeli	  spółdzielni	  do	  „muljplikacji”	  –	  franczyza	  
społeczna;	  

q  Działania	  na	  rzecz	  łączenia	  się	  spółdzielni	  socjalnych	  w	  różne	  
grupy	  (OZRSS,	  organizacje	  gospodarcze,	  konsorcja);	  

q  Spotkania	  branżowe	  spółdzielni	  (wspólne	  sieci,	  marka);	  

Rozwiązania promocyjne – jest 
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Rozwiązania promocyjne – do zrobienia 

q  Dbanie	  o	  wizerunek	  spółdzielczości;	  -‐	  6	  Zasada	  Spółdzielcza	  
q  Budowanie	  marki	  spółdzielczości	  socjalnej/społecznej;	  W	  wymiarze	  

biznesowym	  ale	  również	  społecznym	  –	  7	  Zasada	  Spółdzielcza	  
q  Budowanie	  marki	  produktów/usług;	  
q  Baza	  spółdzielni	  –	  informacja	  -‐	  produkty	  i	  usługi;	  	  
q  Budowanie	  sieci	  wzajemnego	  wsparcia	  (dla	  dużych	  zamówień	  ale	  

również	  dla	  wzajemnej	  promocji);	  

Ogólnopolski	  Związek	  Rewizyjny	  Spółdzielni	  Socjalnych	  
00-‐013	  Warszawa,	  ul.	  Jasna	  1	  
e-‐mail:	  biuro@ozrss.pl,	  lustracja@ozrss.pl	  
Strona	  internetowa	  h^p://ozrss.pl/	  
Facebook:	  h^ps://www.facebook.com/OZRSS	  
	  


