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Ustugi w interesie ogéinym

N
Ustugi w interesie ogélnym v.
Ustugi uzytecznosci publicznej

Ustugi w interesie ogéinym

Ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (Services of
general economic interest)

Ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym to sektor
dziatalnosci gospodarczej, ktory oferuje ustugi w ogdlnym interesie
publicznym, ktére nie bytyby swiadczone (lub bytyby Swiadczone na
innych warunkach, jezeli chodzi o jako$¢, bezpieczenstwo, przystepnosc
cenowa, rowne traktowanie czy powszechny dostep) na rynku bez
interwencji publicznej. Obowigzek uzytecznosci publicznej naktada sie
na ustugodawce poprzez powierzenie mu swiadczenia danej ustugi na
podstawie kryterium interesu ogélnego, co gwarantuje, ze zadanie
ustugi bedzie wypetnione.

Komisji Do Parl. jski Rady, Eur jski i | i -spoti |
Regionéw Ramy jakosci dotyczace ustug $wiad ych w i i ol 20.grudnia 2011 KOM(2011) 900 wersja ostateczna
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Ustugi w interesie ogéinym

Ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (Services of
general economic interest)

W praktyce krajéw Unii Europejskiej, odzwierciedlonej w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci do ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym zaliczono m. in.:

= dziatalnosci portu rzecznego obstugujacego najwazniejsza w danym kraju droge wodng,

= dziatalnos¢ w zakresie tworzenia i zarzadzania sieciami telekomunikacyjnymi,

= dostawe wody,

= dystrybucje energii elektrycznej,

= dziatalnos$¢ w zakresie radia i telewizji,

= $wiadczenie okreslonych ustug transportowych,

= prowadzenie posrednictwa pracy,

= $wiadczenie podstawowych ustug pocztowych,

= utrzymywanie sieci ustug pocztowych na wsi,

= wykonywanie zobowigzan wynikajacych z Powszechnej Konwencji Pocztowej,

= dziatalno$é nakierowang na rozwdj regionalny w ramach danego parstwa cztonkowskiego,

= ustugi w zakresie gospodarki odpadami, w tym utylizacji (spalania) odpaddw niebezpiecznych,
= ustugi cumowania w porcie $wiadczone w celu zapewnienia bezpieczeristwa na wodach
portowych,

= ustugi w zakresie uzupetniajgcych ubezpieczert emerytalnych dla danego sektora gospodarki.

Ustugi w interesie ogéinym

PROTOKOL NR 26
W SPRAWIE UStUG SWIADCZONYCH W INTERESIE OGOLNYM
(Traktat z Lizbony z 13 grudnia 2007 r.)
WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY, PRAGNAC podkresli¢ wage ustug Swiadczonych w
interesie ogdélnym, UZGODNILY nastepujgce postanowienia wyjasniajace, ktére sg dotgczone
do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:
Artykut 1
Wspdlne wartosci Unii w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym w rozumieniu artykutu 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
obejmuja w szczegdlnosci:
=  zasadniczg role i szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych organéw krajowych,
regionalnych i lokalnych w zakresie $wiadczenia, zlecania i organizowania ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym w sposéb mozliwie najbardziej
odpowiadajacy potrzebom odbiorcéw,
= réznorodnosé¢ ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz réznice w
potrzebach i preferencjach odbiorcéw mogace wynikaé z odmiennej sytuacji
geograficznej, spotecznej lub kulturowej,
= wysoki poziom jakosci, bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej, rowne traktowanie oraz
propagowanie powszechnego dostepu i praw odbiorcow.
Artykut 2
Postanowienia Traktatow nie naruszajg kompetencji Paristw Cztonkowskich w zakresie
Swiadczenia, zlecania i organizowania ustug niemajacych charakteru gospodarczego
Swiadczonych w interesie ogélnym.
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Ustugi w interesie ogéinym

Wdrazanie podstawowych Osiagniecie ekonomiczne;j
Praw Spotecznych spotecznej i terytorialnej
I Ekonomicznych Spéjnosci
Ustugi uzyteczno$ci System zabezpieczenia
Publicznej SGI | | spotecznego
(interesu ogdlnego)

Ustugi $wiadczone Ustugi spoteczne bSysFem )
w ogélnym interesie uzytecznosci publicznej (SSGI) 4 efplecze;‘
Gospodarczym (SGEI) l l spotecznyc

Nastawione Nie nastawione
Na zysk na zysk (non profit)

Ustugi w interesie ogéinym

KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ
Ustugi Swiadczone w interesie ogélnym, w tym ustugi socjalne swiadczone w interesie
ogodlnym: nowe zobowigzanie europejskie z 20 listopada 2007
KOM(2007) 725 wersja ostateczna

O zaspokojenie wielorakich potrzeb poszczegdlnych jednostek wymaga wszechstronnosci i
personalizacji ustug socjalnych, ktére musza by¢ opracowane i $wiadczone w sposob zintegrowany;
czesto miedzy odbiorca ustugi i ustugodawcy istnieje osobista relacja;

U przy definiowaniu i $wiadczeniu ustugi trzeba uwzglednia¢ réznorodnos$¢ ich adresatow;

U ustugi socjalne $wiadczone w celu zaspokojenia potrzeb oséb nalezacych do stabszych grup
spoteczenstwa charakteryzuje czesto asymetryczny stosunek miedzy ustugodawcami i beneficjentami,
odmienny od relacji majgcych miejsce miedzy dostawca handlowym a konsumentem;

O z uwagi na fakt, ze ustugi te czesto osadzone sg w (lokalnych) tradycjach kulturowych, wybiera sie
rozwigzania dostosowane do szczegdlnych cech lokalnej sytuacji, gwarantujgce bliskos¢ miedzy
ustugodawcg a uzytkownikiem, zapewniajgc jednoczesnie réwny dostep do ustug na catym terytorium;
O ustugodawcy czesto potrzebujg duzej autonomii, by zaspokoi¢ rézne i zmieniajace sie potrzeby
socjalne;

O z reguty ustugi te opieraja sie na zasadzie solidarnosci i w duzym stopniu s one uzaleznione od
publicznego finansowania, co zapewnia réwny dostep, niezaleznie od stanu posiadania czy dochoddw;
U ustugodawcy nienastawieni na zysk oraz pracownicy wolontariatu czesto odgrywajg wazng role w
swiadczeniu ustug socjalnych, wyrazajgc tym samym postawe obywatelska i przyczyniajgc sie do
integracji spotecznej, spéjnosci spotecznej wspdlnot lokalnych oraz do solidarnosci miedzypokoleniowej.
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Ustugi w interesie ogdlnym ustugi uzytecznosci publicznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
Przyjety przez Rade Ministrow 12 sierpnia 2014 r.

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora
poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc
pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej (na rzecz interesu ogolnego) oraz rozwojowi
lokalnemu

Pojecie social services of general interest, uzywane w nomenklaturze
europejskiej, ttumaczone jest jako ustugi spoteczne interesu ogdlnego lub ustugi
spoteczne uzytecznosci publicznej. W Programie uzywamy pojecia ustugi
spoteczne uzytecznosci publicznej jako znacznie bardziej odpowiadajgcego
polskim normom prawnym.

Do roku 2020 PES stang sie waznym elementem aktywizacji os6b w trudnej sytuacji i

Cel
strategiczny

dostarczycielem ustug uzytecznosci publicznej

J

Rezultat 2 Powstanie i utrzymanie 35 tys. miejsc pracy
w przedsigbiorstwach spotecznych

Rezultat
nadrzedny
e iieieieteieietets
Rezultaty 1 | Przyjecie przepisow regulujacych statusu
nizszego i | przedsiebiorstwa spolecznego
rzedu E
! | Wprowadzenie zmian do ustawy o
1 | spoldzielniach socjalnych, rehabilitacji
| | zawodoweji spotecznej os6b
3 niepetnosprawnych, Prawie spoldzielczym
'
i | wprowadzenie w przepisach o
i | zamoéwieniach publicznych zmian
i | prawnych wynikajacych z dyrektywy w
E sprawie zamowien publicznych.
i
|
|
|
b e e e e e
Dziatania Dzialanie I1.1. Okreslenie otoczenia

prawnego ekonomii spolecznej

Dziatanie I.2. Okreslenie zasad zamowien
publicznych i pomocy publicznej
wspierajacych rozwdj ekonomii spotecznej

udzielenie 38,5 tys.
dotacji na stworzenie
miejsc pracy w
przedsiebiorstwach
spolecznych;

przedsigbiorstw
spolecznych

W2016r. w
kazdym
wojewoddztwie
dziala sie¢ ustug
whparcia ekonomii
spotecznej
posiadajacych
akredytacje
ministra pracy i

I
I
I
I
I
I
I
I
'
I
I
'
I
'
I
1] 3,5tys.
I
'
'
i
i
'
'
i
i
'
'
i
i
'
I

Utworzenie 10 tys.
miejsc pracy w PES
dlaosob w wieku
50+i10tys. dla
miodziezy

Powstanie 20 tys.
miejsc pracy
zwigzanych ze

instrumenty finansowe

Dzialanie IIl.2. Zwrotne
Instrumenty finansowe

ekonomii
spofecznej i
przedsigbiorstw
spotecznych

dziatan ekonomii
spolecznej w
kluczowych sferach
rozwojowych

|
skorzystato z polityki Swiadczeniem !
instrumentow spolecznej ustug polityki k
zwrotnych rodzinneji K
opiekunczychi i
|
|

B e e ' Powstanie5 tys.

N i & i
zielonych miejsc [
pracy !

|
Dziatanie lIl.1. Dziafanie I11.3. Dziatanie 1.4.
Bezzwrotne Ustugi wsparcia Wspieranie rozwoju
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Nowe mozliwosci EFS

Promowane bedzie wspieranie tworzenia nowych przedsiebiorstw spotecznych
(zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii w kluczowych sferach
rozwojowych.

O Wspieranie dziatar na rzecz zréwnowazonego rozwoju m.in. rozwdj przedsiebiorstw
spotecznych w zakresie selektywnego zbierania odpaddw, recyklingu i innych ustug
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach, w zakresie melioracji
wodnych oraz ustug lesnych, a takze dziatajgcych w obszarze odnawialnych Zrédet
energii; poszukiwanie mozliwosci wspierania projektow w zakresie rolnictwa
spotecznego (rolnictwa zaangazowanego spotecznie)

OWspieranie dziataih na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej, tozsamosci i edukacji
kulturowej, m. in. poprzez: a) kreowanie rozwigzan prawnych oraz finansowanie
projektow tworzacych miejsca pracy w podmiotach ekonomii spotecznej w obszarze
turystyki spotecznej; budownictwa spotecznego; lokalnych projektéw kulturalnych,
faczacych tworzenie trwatych miejsc pracy z animacja spoteczng wykorzystujacg lokalny
potencjat kulturowy.

U Wspieranie dziatan na rzecz solidarnosci pokolen, m. in. poprzez: rozwoj
przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej wspierajacych polityke
rodzinng (ztobki, kluby dzieciece i dzienni opiekunowie, punkty przedszkolne, swietlice i
szkoty, wypoczynek letni i zimowy, opieka nad osobami zaleznymi, placowki wsparcia
dziennego).

Ustugi w interesie ogdlnym ustugi uzytecznosci publicznej

Samorzad terytorialny jest zgodnie z Konstytucjg RP
realizatorem zadain o charakterze uiytecznosci publicznej,
ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Organy stanowigce jednostek
samorzgdu terytorialnego postanawiajg o:

0 wyborze sposobu prowadzenia i form ustug uzytecznosci
publicznej ;

U wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za
ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Ustugi w interesie ogdlnym ustugi uzytecznosci publicznej

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W
szczegoblnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

U tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i

U przyrody oraz gospodarki wodnej,

O gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

O wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

O $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz,

 lokalnego transportu zbiorowego,

O ochrony zdrowia,

O pomocy spotecznej, w tym o$rodkdw i zaktaddw opiekuriczych,

U gminnego budownictwa mieszkaniowego,

U edukacji publicznej,

O kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami,

Ustugi w interesie ogdlnym ustugi uzytecznosci publicznej

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W
szczegolnosci zadania wiasne obejmuja sprawy:

Ukultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
O targowisk i hal targowych,

4 zieleni gminnej i zadrzewien,

O cmentarzy gminnych,

Uporzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

O utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

O polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

O wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej,

O promocji gminy,

U wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

Qwspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw.
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Ustugi w interesie ogdlnym ustugi uzytecznosci publicznej

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:
O edukacji publicznej,

0 promocji i ochrony zdrowia,

O pomocy spoteczne;j,

O polityki prorodzinnej,

O wspierania 0séb niepetnosprawnych,

U transportu zbiorowego i drég publicznych,

O kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

O kultury fizycznej i turystyki,

0 geodezji, kartografii i katastru,

QO gospodarki nieruchomosciami,

O administracji architektoniczno-budowlanej, gospodarki wodnej,

O ochrony $rodowiska i przyrody,

O rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rédlgdowego,

0 porzadku publicznego i bezpieczeistwa obywateli,

O ochrony przeciwpowodziowej, (..), przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

0 przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

O ochrony praw konsumenta,

O utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

O obronnosci,

0 promocji powiatu,

0O wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Ustugi w interesie ogdlnym ustugi uzytecznosci publicznej

Ustugi te samorzagd moze bowiem realizowac samodzielnie, lub w
drodze umowy moze powierza¢ wykonywanie zadan osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej na postawie przepiséw ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych, w trybie
przepisow

Uustawy dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
Qustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi

Uustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
Uustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

Qustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
albo na zasadach ogélnych.
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Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego

1.
Dziatalnos¢ spotdzielni socjalnych
w sferze pozytku publicznego

Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych

Art. 2.
1. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow.
2. Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:
1) spotecznej reintegracji jej cztonkdw przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu,
2) zawodowej reintegracji jej cztonkdw przez co nalezy rozumiec dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
Swiadczenia pracy na rynku pracy
- a dziatania te nie sg wykonywane w ramach prowadzonej przez
spotdzielnie socjalng dziatalnosci gospodarczej.
3. Spétdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnosc spoteczng i osSwiatowo-
kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie .




Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych

Art. 8.
1. Statutowa dziatalnos¢ spoétdzielni socjalnej w czesci obejmujacej
dziatalnos¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji oraz dziatalnos¢, o
ktérej mowa w art. 2 ust. 3, nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
i moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub dziatalnos$¢
nieodptatna.
2. Do statutowej dziatalnosci odptatnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8
oraz art. 9 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 3.

1. Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie.
2. Organizacjami pozarzagdowymi s3: (...)
3. Dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez: (...)

3) spdtdzielnie socjalne; {...)
3a. Przepisow art. 19b—41i nie stosuje sie do spétdzielni socjalnych.

Art.5
1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzgcymi, odpowiednio do
terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej, dziatalnosé
pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organdw.
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Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Wspotpraca odbywa sie w szczegélnosci w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art.

3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

4) konsultowania projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w
przypadku ich utworzenia przez wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;

5) tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wtasciwych organéw administracji publicznej;
6) (...)

7) umodw partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241).

Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego

Postanowienia okreslajgce szczegdtowo obszary dziatalnosci
statutowej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy powinny
zostac okreslone w statucie spotdzielni.

Szczegétowe okreslenie zakresu prowadzonej dziatalnosci
nieodptatnej lub odptatnej pozytku publicznego — zgodnie z art. 10
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego — mozliwe jest
rowniez, poprzez uchwate organow statutowych spétdzielni, o ile
statut zawiera zapisy o prowadzeniu dziatalnosci pozytku
publicznego, zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Komentarz do ustawy o spotdzielniach socjalnych , 2012
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Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego — nowelizacja czerwiec 2015

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 8. 1. DziatalnosScig odptatng pozytku publicznego jest:

1) dziatalnos¢ prowadzona przez organizacje pozarzgdowe i
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych, o
ktorej mowa w art. 4, za ktore pobierajg one wynagrodzenie;

[2) sprzedaz towaréw lub ustug wytworzonych lub swiadczonych przez osoby
bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie
rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej oséb niepetnosprawnych oraz
reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym]

2) sprzedaz wytworzonych towaréw lub swiadczenie ustug w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, lub

b) integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003
r. o zatrudnieniu socjalnym, oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spétdzielniach socjalnych

2. Przychéd z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego stuzy wytacznie
prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego.

Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Art. 221.
1. Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiaggniecia zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z
realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacja tych zadan.
2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej
ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z
podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1. (...)
4. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone
w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2, sposéb jej rozliczania oraz sposéb
kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

02.07.2015
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Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego

Ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej

Dziatania pozytku publicznego

promocja i ochrona zdrowia

ochrona i promocja zdrowia

pomoc spoteczna

pomoc spoteczna, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

dziatalno$¢ na rzecz kombatantdw i oséb represjonowanych;

gminne budownictwo mieszkaniowe

brak bezposredniego odniesienia

edukacja publiczna

nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie

kultura, w tym biblioteki gminne i inne *  kultura, sztuka, ochrona ddébr kultury i dziedzictwa narodowego;
instytucje kultury oraz ochrona zabytkow i * podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,
opieka nad zabytkami pielegnowanie polskosci oraz rozwdj Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej;
kultura fizyczna i turystyka, *  wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;
*  wypoczynek dzieci i mtodziezy;
*  turystyka i krajoznawstwo;
polityka prorodzinna * wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej;
* dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzyfistwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka;
.

przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

wspieranie osob niepetnosprawnych

dziatalnos¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych

przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja
lokalnego rynku pracy

promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego

UCHWALA Nr 208/XX/12
RADY POWIATU BYDGOSKIEGO
z dnia 30 sierpnia 2012 r.

W sprawie trybu postgpowania o udziclenic dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publi i niedzialajagcym w celu osiagniceia zysku, na cele publiczne

2. W przypadku stwierdzenia, ¢ przedlozone sprawozdanie jest: sporzadzone blgdnie, jest
., lub ne, dyrektorzy wydzialow wzywajy podmiot do zlozenia

nia,
26 dotacji podlega zwrotowi na zasadach okreflonych w art. 251

2wigzane z realizacjy zadait powiatu, sposobu ich rozliczenia oraz kontroli wykonania ustawy o finansach publiczaych.

zadai zleconych.

Na podstawic a
Dz U.
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr
poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 291 poz. 1707,
<o nastepuje

§ 1.1. Uchwala reguluje:
a) tryb postgpowania o udziclenic dotacji,
b) sposob rozliczenia dotacii, spossb kontroli wykonania zadania,

i niedzialajac

publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z¢ zm.)

§ 2. Kwoty dotacji na fi celéw publl

powiatu okreslane s na dany rok w uchwale budzetowej powia

§3.1. Dotacje moga byé udzielone na:

1) wykonanie zadat zainicjowanych przez podmioty wymienione w § 1 ust. 2,
2) wykonanie zadait zainicjowanych przez Zarzad Powiatu Bydgoskiego (tzw. tryb

konkursowy).
2. Realizacja zada moze mie¢ forme:

1) powierzenia wykonania zadai publicznych wraz z udzieleniem

na finansowanie ich realizacji,

2) wspierania  wykonania  zada publicznych wraz 2z udzieleniem

na dofinansowanie ich realizacji.

221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

2009 r. Nr 157, poz.1240, z 2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, it ghe e st
3 . poz. 1726, z 2011r. Nr 185, . ’

r 240, poz. 1429) uchwala sic,

jawnosci postgpowania o udzielenic dotacji i jej rozliczenia.

w celu osiggnicia zysku, na cele publiczne zwigzane z real
powiatu, innych niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosei pozytku

4. Zasady i tryb zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnic z pr
niezaleznie lub w nadmiemej wysokosci okresla art. 252 ustawy o

eniem, albo pobranej
ach publicznych.

§ 14 Zaad Powiatu sprawuje konwole prawidlowosci wykonania zadah
dotowanych, w tym wydatkowania przekazanyeh érodkéw finansowych za posrednictwem

Zarzad Powiatu przedklada Radzie Powiatu roczne sprawozdanie o zawartych
i publicznych lacznie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania

minic do dnia 31 marca roku na

umowac
budzetu w

§ 16. Traci moc uchwala Nr 222/XXX12005 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia
24 listopada 2005 . w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji podmiotom nie
zaliczonym do sektora finansow publicznych i nie dzia
na cele publiczne zwigzane 2 realizacjq zadait powiatu, sposobu ich rozliczenia oraz kontroli
wykonania zadai zleconyeh (Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. z 2006 Nr 19, poz. 267)

m w celu osiggnigcia zysku,

§ 17. Wykonanic uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Bydgoskicgo.

§ 18. Uchwala wehodzi w zycic po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddziwa Kujawsko ~ Pomorskiego.

anych 7 realizacjq zadai

Przewodniczacy

‘"\\ Rady Powiftu Bydgbskiego
N /,J%i

Zfood Rydelski

dotacii

dotaci

§ 4.1, Wapieranie i powierzanic realizacii zadad publicznych odbywa si¢
po uchwaleniu budzetu powiatu na dany rok i po przeprowadzeniu postgpowania W oparciu

o zlozong ofert.
2

2. Postepowanie 0 wszezgciu naboru ofert oglasza Zarzad Powiatu w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz na stronic intemetowej Starostwa Powiatowego, a takze na tablicy ogloszei

w Starostwie Powiatowym.
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Dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego - nowelizacja czerwiec 2015

Art. 11. 1. Organy administracji publicznej:

1) wspierajg w sferze, o ktérej mowa w art. 4, realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prowadzace dziatalnosé
statutowa w danej dziedzinie;

2) powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, realizacje zadan
publicznych organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
prowadzacym dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie.

2. Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa sie po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne przewiduja inny tryb zlecania.

2a. Obstuga konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ zlecona organizacjom
pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3. (...)

3. W otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ust. 2, uczestnicza organizacje
pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

4. Wybdr zlecenia realizacji zadan publicznych w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, lub w
innym trybie okreslonym w odrebnych przepisach, nastepuje w sposéb zapewniajacy wysoka
jakos¢ wykonania danego zadania.

5. Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastgpic na zasadach
i w trybie przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie umoéw
miedzynarodowych, jezeli na realizacje okreslonego zadania publicznego beda przekazywane
niepodlegajgce zwrotowi Srodki ze Zzrédet zagranicznych.

6. W przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ust. 2,
organ moze ponownie ogtosi¢ otwarty konkurs ofert lub zastosowac tryb wynikajacy z innych
przepiséw, w tym przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych”

M.
Dziatalnos¢ spotdzielni socjalnych
a zamowienia publiczne

02.07.2015
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Zamowienia publiczne

hii |

Pozytek pt y - w ramach dziat: Sci j

Prawo dwien h - w ramach dziat: gosp czej

p y

Partnerstwo - wspdlna realizacja bez
dodatkowych warunkéw/ wybér partneréw, a
nie otwarty konkurs ofert na zadanie

Wykonawcy mogg wspdlnie ubiegad sie o udzielenie
zamowienia (art. 23 PZP) — promowanie wspdlnego dziatania/
konsorcjum

Zlecenie zadania/dofinansowanie - konkurs -
€O 0znacza, ze np. organizacja tworzy wtasng
Swietlice, zas samorzad wspiera jg dotacjg
(dofinansowuje jej dziatania)

Klauzule spoteczne/ okreslenie w opisie przedmiotu
zamowienia (w ramach SIWZ) wymagan zwigzanych z
realizacja zamdwienia, dotyczacych zatrudnienia osob:
bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania
zawodowego, niepetnosprawnych, oraz tych o ktérych mowa
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym (art. 29 PZP)

Zamowienia zastrzezone dla firm zatrudniajgcych co najmniej
50% os6b niepetnosprawnych (art. 22 PZP)

Zlecenie zadania/powierzenie - konkurs na np.
powierzenie spotdzielni socjalnej prowadzenia
gminnej swietlicy dla dzieci wraz z jej petnym
finansowaniem

Zamodwienie ,,in house” — jako rozwigzanie wyjatkowe mozliwe
do zastosowania po spetnieniu $cisle okreslonych warunkéw -
mozliwo$¢ powierzenia spotdzielniom socjalnym zadan z
zakresu gospodarki komunalnej zgodnie z przepisami ustawy
o gospodarce komunalnej stosowania procedur udzielania
zamoéwien publicznych okreslonych w ustawie PZP

Zlecenie bezkonkursowe, tzw. mate zlecenie,
do 10 tys. zt (zadanie publiczne ma byc
realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni)

tagodniejszy rezim dla zaméwien na ustugi niepriorytetowe
zgodnie z przepisami art. 5 PZP i i rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug
o charakterze priorytetowym i nie priorytetowym, oraz tryb
art. 5a (dla zakupéw tych ustug ponizej 207 tys. euro)

Zakupy ponizej progéw stosowania ustawy PZP - 30 tys. Euro
(nie podlegajace PZP lecz nadal wymagajace uwzglednienia

zasad traktatowych przy ich nabywaniu).

Nowe

mozliwosci PZP

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE

Preambuta

(6) (...) Nalezy takze przypomnie¢, ze panstwa cztionkowskie moga
organizowac¢ $wiadczenie obowigzkowych ustug spotecznych lub innych ustug,
takich jak ustugi pocztowe, jako ustug swiadczonych w ogdéinym interesie
gospodarczym lub jako ustug o charakterze niegospodarczym

swiadczonych w interesie ogélnym lub tez jako polgczenie obu tych

rodzajow. Nalezy doprecyzowac,

ze ustugi o charakterze niegospodarczym

Swiadczone w interesie ogélnym nie powinny by¢ objete zakresem niniejszej

dyrektywy.

02.07.2015
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Nowe mozliwosci PZP

Sprawa ustug o charakterze niegospodarczym

DYREKTYWA 2006/123/WE PARLAMENTU USTAWA
EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 4 marca 2010 .
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku 0 $wiadczeniu ustug na terytorium

wewnetrznym Rzeczypospolitej Polskiej

Artykut 1 Art. 3.
2. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy liberalizacji ustug 1.Przepisdw ustawy nie stosuje sig do
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w:
zarezerwowanych dla podmiotéw publicznych lub 21) ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
prywatnych, ani prywatyzacji podmiotéw publicznych | dziatalnosci pozytku publicznego i o
$wiadczacych ustugi. wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn.

Artykut 2 zm.), z wytaczeniem $wiadczenia ustug w ramach
1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do ustug wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, o ktérej
$wiadczonych przez ustugodawcéw prowadzacych mowa w art. 9 ust. 1, przez organizacje
przedsiebiorstwo w paristwie cztonkowskim. pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art.
2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do 3ust. 3;
nastepujacych 23) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
rodzajéw dziatalnosci: spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362), z
ustug o charakterze nieekonomicznym wytaczeniem $Swiadczenia ustug w ramach
$wiadczonych w interesie ogélnym; (...) wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, o ktorej
j) ustug spotecznych $wiadczonych przez mowa w art. 67, oraz ustug swiadczonych
ustugodawcéw upowaznionych do tego przez osobom potrzebujacym przez wytonione przez
pafistwo lub organizacje charytatywne uznane za jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
takie przez panstwo, zwigzane z budownictwem zamdwien publicznych, podmioty niepubliczne;
socjalnym, opiekg nad dzie¢mi oraz pomoca
rodzinom i osobom bedgcym stale lub tymczasowo w
potrzebie;

Nowe mozliwosci UZP

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE

Preambuta

(114) Niektore kategorie ustug, a mianowicie tzw. ustugi na rzecz oséb, takie jak niektére ustugi spoteczne,
zdrowotne i edukacyjne, ze wzgledu na swdj charakter nadal majg ograniczony wymiar transgraniczny. Ustugi te
Swiadczone sg w okreslonym kontekscie, mocno zréznicowanym w zaleznosci od paristwa cztonkowskiego z
uwagi na rozne tradycje kulturowe.

Nalezy zatem ustanowi¢ szczegdlny system udzielania zamdwien publicznych na takie ustugi, o wyzszym progu
niz prég majacy zastosowanie do innych ustug.

Ustugi na rzecz os6b o wartosci ponizej tego progu nie sg zwykle przedmiotem zainteresowania ustugodawcow z
innych panstw cztonkowskich, chyba ze istniejg konkretne przestanki wskazujace inaczej, takie jak unijne
finansowanie projektow transgranicznych. Zamdwienia na ustugi na rzecz oséb powyzej tego progu powinny
podlegad zasadzie przejrzystosci w catej Unii. Ze wzgledu na znaczenie kontekstu kulturowego oraz wrazliwy
charakter tych ustug, parnistwa cztonkowskie powinny dysponowac szeroka swoboda w zakresie organizacji
wyboru ustugodawcéw w sposéb uznany przez siebie za najbardziej odpowiedni.

Przepisy niniejszej dyrektywy uwzgledniajg ten nakaz, nakfadajgc jedynie obowigzek przestrzegania
podstawowych zasad przejrzystosci i rownego traktowania oraz gwarantujac, ze instytucje zamawiajgce
sg w stanie zastosowac okreslone kryteria jakosci przy wyborze ustugodawcoéw, takie jak kryteria
okreslone w dobrowolnych europejskich ramach jakosci dla ustug spotecznych, opublikowanych przez
Komitet Ochrony Socjalnej (...)

Panstwa cztonkowskie i organy publiczne zachowuja swobode samodzielnego swiadczenia tych
ustug lub zorganizowania ustug spotecznych w sposéb niewymagajacy zawarcia umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego, na przyktad poprzez zwykle finansowanie takich ustug lub
poprzez udzielanie licencji lub zezwolen wszystkim wykonawcom spetniajacym warunki
okreslone wczesniej przez instytucje zamawiajaca, bez jakichkolwiek ograniczen ani kwot, o ile
system taki gwarantuje wystarczajace upublicznienie i jest zgodny z zasadami przejrzystosci i

niedyskryminacji.
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Projekt ustawy Prawo zamoéwien publicznych — kwiecien 2015

Art. 4, Przepisdw ystawy nie stgsuje sie cLo zamowien publicznyci lub konkursow,
ktérych szacunkowa wartosc nie priekracza kwoty 127.000'zt, a w przypadku
zamowien sektorowych lub zamdwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, jest mniejsza niz progi unijne.

rt. 7. 1. Przepisdw ustqhwaﬂ_e stosyje sie do: . i
1) zamowien publicznych udzielanych przez zamawiajacego, o ktdrym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 1-4, osobie prawnej, jezeli spetnione sg facznie

nastepujgce warunki: . L.

aEi zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole, odpowiadajaca
kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami polegajaca na
gecydujqcym wptywie na cele st_rateglczge oraz istotne decyzje .

otyczjce zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek'ten jest
réwniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje inna’gosoba prawna
ontrolowana przez zam W|ajatiego w taki sgm sposob,

b) ponad 80 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan ?owwrzonygh jej przez zamawiajacego
sprawujacego kontro ei(lub przez Tng osobe prav«f,na, nad ktéra ten
zamawialacy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. g, .

c¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu

kapitatu prywatnego;

Projekt ustawy Prawo zamoéwien publicznych — kwiecien 2015

Art. 87. Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu stanowigcym
zaproszenie do ubiegania sie o zamdwienie, ze o udzielenie
zamowienia publicznego moga ubiegac sie wytacznie zaktady pracy
chronionej lub wykonawcy, ktérych gtownym celem jest
spoteczna i zawodowa integracja osob niepetnosprawnych w
rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wtasciwych przepiséw
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, lub oséb defaworyzowanych albo zastrzec
mozliwos¢ realizacji takich zamoéwien w ramach programéw
zatrudnienia chronionego, pod warunkiem ze co najmniej 30%
0s6b zatrudnionych przez te zaktady, tych wykonawcow lub w
ramach tych programoéw stanowié bedga pracownicy
niepetnosprawni lub defaworyzowani.
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Projekt ustawy Prawo zamoéwien publicznych — kwiecien 2015

Art. 177. 1. Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu stanowigcym zaproszenie do
ubiegania sie o zamdwienie, ze o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi
zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete nastepujgcymi kodami CPV:
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4, 98133110-8, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamodwien, moga
ubiegac sie wytgcznie wykonawcy, ktdrzy spetniajg tacznie nastepujace warunki:
1) ich celem jest realizacja misji w zakresie stuzby publicznej zwigzanej ze
Swiadczeniem tych ustug;
2) ich zyski sg ponownie inwestowane z myslg o osiggnieciu celu, o ktéry mowa
w pkt 1;
3) ich struktura zarzadzajaca lub struktura wtasnosciowa opiera sie na
akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji;
4) w ciggu ostatnich 3 lat nie udzielono im zamdwienia publicznego na
podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.
2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, umowa w sprawie zamodwienia
publicznego nie moze zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Projekt ustawy Prawo zamoéwien publicznych — kwiecien 2015

Art. 209. 1. Zamawiajacy moze okresli¢ szczegdlne warunki zwigzane z realizacjg
zamdwienia publicznego , pod warunkiem, ze sg one zwigzane z przedmiotem
zamowienia publicznego i zostaty wskazane w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w
innych dokumentach zamdwienia.

2. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, mogg obejmowacé aspekty gospodarcze,
Srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z zatrudnieniem lub innowacyjnoscia, w
szczegdlnosci dotyczyc:

1) zatrudnienia oséb:

a)bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktérych
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
b)niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

c)innych niz okreslone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym

- lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

2) zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia
publicznego na roboty budowlane lub zamdwienia publicznego na ustugi, jezeli
jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci.
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Projekt ustawy o spétdzielniach socjalnych — czerwiec 2015

LArt. 15a
1.Jednostka sektora finanséw publicznych udzielajgc zamowienia, ktore nie
podlega ze wzgledu na jego warto$¢ ustawie z dnia 29 stycznia 2004 — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 p6zn. zm.), moze zastrzec ze
o udzielenie zamowienia moga ubiegac¢ sie wytgcznie spoétdzielnie socjalne, z
uwzglednieniem przepisow art. 44, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.
2.Informacja o zastrzezeniu, o ktérym mowa w ust. 1, musi znalez¢ sie we
wniosku o uruchomienie procedury udzielenia zamowienia publicznego oraz w
odpowiednich dokumentach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

V.
Dziatalnos¢ spotdzielni socjalnych
a partnerska wspotpraca z
samorzadem
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Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- standardy wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spétdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (w interesie ogélnym)
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Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- standardy wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spétdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (w interesie ogélnym)

Program Rozwoju Ustug Spotecznych w Powiecie Swiebodzinskim 2015-2018
Cel Celem realizowanego programu jest zapewnienie obywatelom dostepu do

glowny wysokiej jakosci, dopasowanych do indywidualnych potrzeb ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej
v v v
Cele Cel operacyjny 1: Cel operacyjny 2 Cel operacyjny 3
szczegotowe Rozszerzenie oferty ustug Podwyzszanie jakosci Zwiekszenie udziatu
spotecznych zgodnie z realizowanych i organizacji obywatelskich w
potrzebami mieszkarncow proponowanych ustug realizacji jako partnera
spotecznych wiadz publicznych
Podstawowe Zwigkszenie udziatu jetych Stworzenie systemu monitoringu i Stworzenie i funkcjonowanie statej
rezultaty opieka ztobkowa z 5 do 13% ewaluacji ustug spotecznych z grupy sterujacej i monitorujacej

udziatem obywateli program

Zapewnienie wsparcia poradnictwa
prawnego i psychologicznego dla

Stworzenie dwdch podmiotéw
wszystkich potrzebujacych rodzin

ekonomii spolecznej realizujacych
uslugi w zakresie wsparcia rodzin i
0s6b niepetnosprawnych

Wprowadzenie w calym powiecie
minimalnych standardéw ustug

7 T h
Poszerzenie sfery rodzinnej pieczy spotecznyc|

zastepczej oraz realnego
usamodzielnienia wychowankéw

Objecie podstawowych ustug
spotecznych kontraktami w

Zwigkszenie liczby aktywnych
pieczy zastepczej wymiarze trzyletnim = &Y Y

organizacji obywatelskich 0 50%

Objecie wszystkich potrzebujacych
wsparciem opieki Srodowiskowej
dla osdb starszych i asystenckiej
0s6b z niepetnosprawnoscia
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Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- standardy wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spétdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (w interesie ogélnym)

Program Rozwoju Ustug Spotecznych w Powiecie Swiebodzinskim 2015-2018

Dziatanie

Przedsiewzigcia

1.1. Opieka nad dzie¢mi do lat 5

Stworzenie nowych miejsc i punktéw ztobkowych

Wskaznik produktu

Realizator

Objecie opieka ztobkowa co
najmniej 160 dzieci

Organizacje obywatelskie

Zapewnienie potrzeb dzieci niepetnosprawnych w
zakresie edukacji przedszkolnej

Objecie wszystkich dzieci
wymagajacych dodatkowego
wsparcia ustugami asystenckimi

Organizacje obywatelskie

1.2. Rozwéj systemu wsparcia rodzin

Zwiekszenie liczby asystentéw rodzinnych

OPS

Zapewnienie statego wsparcia w zakresie
poradnictwa prawa rodzinnego

Mobilny osrodek wsparcia w
powiecie

Organizacje obywatelskie

Zapewnienie statego wsparcia psychologicznego
dla rodzin oraz centrum profilaktyki uzaleznier

Mobilny o$rodek wsparcia w
powiecie

Organizacje obywatelskie

1.3. Piecza -
usamodzielnienie

chronionymi

iek nie liczby niezawodowych rodzin Z26do 31 PCPR
zastepczych
Stworzenie zawodowej rodzinny zastepczej z6nal0 PCPR
Rozwdj procesu usamodzielniania wychowankéw |4 mieszkania chronione dla PCPR
placéwek i rodzin zastepczych z mieszkaniami wychowankdow

1.4. Nowe ustugi na rzecz oséb z
niepetnosprawnoscia

Zapewnienie dostepu do ustug asystentéw oséb z
niepetnosprawnoscig

5 asystentéw osdb
niepetnosprawnych

PCPR/organizacje obywatelskie

Zapewnienie ustug tyflopedagogicznych w
systemie edukacji

1 pracownik

Organizacje obywatelskie

Rozbudowa form rehabilitacji spotecznej

Stworzenie centrum dziennego

Organizacje obywatelskie/PCPR

1.5. Osoby starsze

Rozwdj srodowiskowych ustug opiekuriczych

10 etatdw opiekuriczych

OPs

Budowa form dziennego wsparcia

6 klubow seniora i rozwdj 2
dziennych domdw pomocy

OPS organizacje obywatelskie

Rozwdj aktywnosci spotecznej seniorow i

Zwigkszenie oddziatywar

weterandw

rehabilitacji spotecznej i

Organizacje obywatelskie, OPS

Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- standardy wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spétdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (w interesie ogélnym)

Program Rozwoju Ustug Spotecznych w Powiecie Swiebodzinskim 2015-2018

Dziatanie

Przedsiewziecia

Wskaznik produktu

Realizator

11.1. Partycypacja
uczestnikow

Wiaczenie mieszkaricow do okresowych
ocen realizowanych ustug spotecznych

Coroczne spotkania z
mieszkafcami

Powiat/gminy/
organizacje obywatelskie

Wprowadzenie zasad informowania
obywateli o realizowanych ustugach
spotecznych

Rozwdj strony internetowej /

zaktadka ustugi spoteczne

Powiat/ gminy/
Organizacje obywatelskie

11.2. Standardy
okreslane
lokalnie

Wypracowanie minimalnych standardéw
dla wybranych ustug spotecznych

Wypracowany standard

Powiat, gminy, organizacje
obywatelskie

Objecie wspdlnymi standardami ustug
wszystkich gmin i powiatu

Przyjecie standardu w
gminach

11.3. Kwalifikacje
— ponoszenie/
uzupetnianie

Objecie wspdlnymi szkoleniami oséb
realizujacych ustugi spoteczne w sektorze
publicznym i obywatelskim

100 oséb z sektora
publicznego i spotecznego

Organizacje obywatelskie

11.4. Procedury
zlecania

Wypromowanie formy powierzania zdan

Wprowadzenie powierzania
w przynajmniej 2 konkursach

Gminy, Powiat

Wprowadzenie trzyletnich form zlecania
zadan

Wprowadzenie zlecania
umow 3-letnich w co
najmniej dwdch ustugach

Gminy, Powiat

Koordynacja informacyjna o realizowanych
konkursach ofert

Rozwdj strony internetowej /

zaktadka ustugi spoteczne

Powiat
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Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- standardy wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spétdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (w interesie ogélnym)

Program Rozwoju Ustug Spotecznych w Powiecie Swiebodzinskim 2015-2018

Dziatanie

Przedsiewziecia

Wskaznik produktu

Realizator

111.1. Udziat partneréw w
kreowaniu i
monitorowaniu

ustug

Usprawnienie systemu wymiany informacji
dotyczacej swiadczenia ustug w

Rozbudowa strony
internetowej/SI SMS/
spotkania

Powiat

Systematyczne spotkania grupy sterujaco-
monitorujacej ztozonej z przedstawicieli
samorzadu powiatowego, samorzadow
lokalnych i organizacji obywatelskich
$wiadczacych ustugi

4 spotkania rocznie

Powiat i organizacje
obywatelskie

Stworzenie systemu monitoringu $wiadczonych
ustug i coroczne przygotowywanie raportu z
efektéw wdrazania systemu, ktory bedzie
poddany konsultacjom publicznym

Coroczny raport
monitorujacy

Powiat

Dziatanie IIl.2. Rozwéj i
wsparcie istniejacych
podmiotéw spotecznych i
powstawanie nowych
realizujacych ustugi

Wsparcie samoorganizacji sektora poprzez
stworzenie Forum Organizacji Obywatelskich
powiatu $wiebodziriskiego, oraz program
regrantingowy (w ramach dziataj Lokalnie, lub
samorzadowych);

Projekt systemu wsparcia

Organizacje
obywatelskie

Dziatania na rzecz promowania aktywnosci
spotecznej mieszkafcow powiatu, w tym
zaktadania nowych organizacji i podmiotéw
ekonomii spotecznej

Stanowisko ds. wspdtpracy
z NGO na petfen etat w
powiecie

Organizacje
obywatelskie

Rekomendacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
- standardy wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spétdzielniami socjalnymi w zakresie realizacji
ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (w interesie ogélnym)

Program Rozwoju Ustug Spotecznych w Powiecie Swiebodzinskim 2015-2018

Dziatanie

Przedsiewziecia

Wskaznik produktu

Realizator

Dziatanie I11.3. Rozwéj i
wsparcie istniejacych
podmiotéw spotecznych i
powstawanie nowych
realizujacych ustugi

Dziatania na rzecz promowania aktywnosci
spotecznej mieszkaficow powiatu, w tym
zaktadania nowych organizacji i podmiotéw
ekonomii spotecznej — konferencje edukacyjne,
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

3 spotkania roczne w
sprawie FIO

Organizacje
obywatelskie, Powiat
gminy

Wspieranie organizacji obywatelskich w
podejmowaniu dziatan w sferze pozytku
publicznego w tym dziatalnosci odptatnej
pozytku

Stata wspétpraca/punkt
lokalny OWES

Organizacje
obywatelskie

Poszerzany bedzie zakres zlecania zadan
publicznych organizacjom obywatelskim i innym
podmiotom ekonomii spotecznej

Stata wspétpraca/punkt
lokalny OWES

Organizacje
obywatelskie

111.4 Kreowanie nowych
spotecznych realizatoréw
ustug

Podjecie scistej wspotpracy z Osrodkiem
Wsparcia Ekonomii Spotecznej na rzecz
tworzenia przedsiebiorstw spotecznych
realizujgcych ustugi spoteczne w powiecie

Stata wspotpraca/punkt
lokalny OWES

Powiat, organizacje
obywatelskie

Wyszukiwanie i przygotowywanie lideréw i
kadry moggcej realizowa¢ ustugi spoteczne w
powiecie w ramach ekonomii spotecznej (szkota
liderow);

20 wyszkolonych lideréw

Organizacje
obywatelskie
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