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Zatgcznik

Uwagi OZRSS, WRZOS, SnSS do projektu ustawy Prawo zaméwien Publicznych

Przepis

Czego dotyczy uwaga

Tres¢ uwagi

Art. 8

Stowniczek pojec

Art. 8 pkt 15: definicja pojecia ,opis potrzeb i
wymagan”- propozycja uzupetnienia narzedzia o
wymadg wskazania czy celem zamdwienia jest
wywarcie pozytywnego wptywu spotecznego oraz w
jaki sposéb ma to by¢ osiggniete.

Dodatkowa sugestia, ktérg mozna wykorzystac przy
analizowaniu zapisOw projektu pod wzgledem
uczytelnienia jej wptywu na rozwigzania spotecznie
odpowiedzialne: sugeruje sie wskazac, iz o tym jaki
wptyw spoteczny wywrze dane zamdwienie
decydowac moze analiza przeprowadzona przez
zamawiajacego. Zapis taki mégt by sie znalez¢ w
przepisach dotyczacych czynnosci zamawiajacego
przed wszczeciem postepowania.

Propozycja uzupetnienia stowniczka o pojecie
»,Zamowien, ktérych celem jest wywarcie
pozytywnego wptywu spotecznego” jako wszystkich
zamowien prowadzonych w trybach zastrzezonych,
o ktédrym mowa w art. 66 i 311; lub zawierajgcych
wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, ktére
obejmujg aspekty spoteczne lub sg zwigzane z
zatrudnieniem oséb, o ktérych mowa w art. 109 ust.
2 pkt 2 ustawy; lub zamowien zawierajgcych kryteria
jakosciowe, w oparciu o ktére moze zosta¢ wybrana
oferta, odnoszace sie do aspektédw spotecznych, w
tym integracji zawodowej i spotecznej oséb, o
ktorych mowa w art. 66; lub tez zamdéwien, o
ktérych mowa w art. 342.

Pojecie ,Zamodwien, ktorych celem jest wywarcie
pozytywnego wptywu spotecznego” mozna tez
nazwac ,zamoéwieniem o szczegdlnych cechach
spotecznych” gdyz takie pojawia sie w art. 116 ust. 1
i ktdre nie zawiera zadnego rozwiniecia, przez co nie
wiadomo do konca o jakie zamdwienie w tym
przepisie chodzi. Jest to wiec dodatkowy argument
przemawiajgcy za stworzeniem takiej definicji.
Propozycja dodania szerokiego pojecia, na
okreslenie wszystkich rozwigzan wskazanych ustawg
majacych zwigzek z tzw. Klauzulami spotecznymi czy
aspektami spotecznymi miatoby stuzyé przede
wszystkim upowszechnieniu ich stosowania w
codziennej praktyce pzp. Wprowadzenie takiego
pojecia jest zgodne z duchem zasady, w oparciu o
ktére sformutowano przepisy, wyrazonej w art. 17
ust. 1 pkt 2, zgodnie z ktdrg zamawiajgcy ma
udziela¢ zamoéwienia w sposdb zapewniajgcy
najlepszy stosunek naktadéw do efektéw, w tym
rowniez efektéw spotecznych zamowienia.

Ponadto proponuje sie dodatkowo sformutowacé
definicje pojecia aspektow spotecznych, ktére




wielokrotnie pojawia sie w ustawie, jako wymagan
zwigzanych z realizacjg zamodwienia, ktére stuzg
wywarciu pozytywnego wptywu spotecznego, do
ktorych zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci: rozwigzania
stosowane u danego pracodawcy majace stuzyc
rozwojowi spotecznemu i zawodowemu
pracownikoéw, ich reintegracji zawodowej i
spotecznej lub, w przypadku zamdwien
realizowanych w obszarze danej gminy, majgcych
pozytywny wptyw na srodowisko lokalne tejze
gminy. Do aspektow spotecznych w szczegdlnosci
mozna zaliczy¢: rozwigzania stosowane przez
wykonawcoéw wspierajgce reintegracje zawodowsq i
spoteczng swoich pracownikdw, czy stuzace
poprawie warunkdéw zatrudnienia pracownikow, w
tym zatrudnienie w oparciu o wynagrodzenie
powyzej kwoty minimalnego wynagrodzenia, ktére
gwarantowatyby pracownikom

mozliwosc¢ zaspokojenia, nie tylko w stopniu
minimalnym, potrzeb socjalnych oraz warunkéw do
ich petnego rozwoju w réznych aspektach zycia.

Pojecie ,,spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorcow”, ktore pojawia sie w art. 22 ust. 1
pkt 3 réwniez nie zawiera stosownej definicji. Moze
warto taka definicje stworzy¢ przy uwzglednieniu
powyzszych propozycji?

Zgodnie z powyzszym przepisem, polityka zakupowa
panstwa okresla priorytetowe dziatania
Rzeczypospolitej

Polskiej w obszarze zamoéwien publicznych, a takze
pozadany kierunek dziatan

zamawiajgcych w zakresie udzielanych zamdwien,
ktory obejmuje w szczegdlnosci zakup
innowacyjnych lub zréwnowazonych produktéw
oraz ustug, z uwzglednieniem m.in. spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorcow. Moze warto w
takim razie to pojecie zastgpi¢ proponowanym
powyzej pojeciem ,, pozytywnego wptywu
spotecznego” lub proponowanym zamiennie
pojeciem: ,szczegdlnych cech spotecznych”? Za
takim rozwigzaniem przemawia fakt, ze pojecie
»spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcow” nie
ma obecnie zadnego zastosowania praktycznego i
funkcjonuje jako , puste hasto”.

Art. 16

Art. 16 odnosi sie do zasad realizowania
zamowien. ust. 1. Zgodnie z trescig ust. 1
Zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposdb: 1) zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow; 2)
przejrzysty; 3) proporcjonalny, w
szczegodlnosci: a) zapewniajac, aby
warunki zamowienia byty odpowiednie
do przedmiotu zamdwienia, b) zagdajac od

Uzupetnienie przepisu art. 16 ust. 1 poprzez
wskazanie dodatkowej zasady uwzgledniania
pozytywnego celu spotecznego jakie dane
zamowienie mogtoby realizowaé przy zastosowaniu
stosownych rozwigzan przewidzianych w ustawie.
(Tu odniesienie sie do definicji zaproponowanej do
art. 8)




wykonawcéw wytgcznie podmiotowych
srodkéw dowodowych, przedmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych
os$wiadczen lub dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia
postepowania.

Art. 22 Art. 22 ust. 1 pkt 3 zawiera pojecie Proponuje sie zastgpi¢ proponowanym powyzej
spotecznej odpowiedzialnosci pojeciem ,pozytywnego wptywu spotecznego” lub
przedsiebiorcéw; proponowanym zamiennie pojeciem: ,szczegdlnych

cech spotecznych”.

Art. 27 Przepis art. 27 zawiera zobowigzanie Propozycja uzupetnienia ust. 3 poprzez wskazanie
dotyczace sporzadzania planéw mozliwosci zastosowania rozwigzan stuzgcych temu,
postepowan o udzielenie zamowien, aby zamodwienie miato pozytywny wptyw spoteczny,
przewidzianych do ze wskazaniem jakie by to miaty by¢ rozwigzania
przeprowadzenia w danym roku (np. zamowienie z zastosowaniem trybu art. 66,
finansowym. Ust. 3 tego przepisu zamoOwienie zawierajgce wymagania dotyczace
wskazuje jakie informacje plan ten winien | spetnienia aspektdéw spotecznych, czy zatrudnienia
zawierac. pracownikdw sposrad osdb o ktérych mowa w art.

109 ust. 2 pkt 2 ustawy, itd.)

w art. 27 ust. 3 dodaje sie pkt. 2a w brzemieniu:
»,2a)  stosowania  aspektdw  spotecznych i
srodowiskowych w poszczegdlnych zaméwieniach”

Art. 41 Zgodnie z art. 41 ust. 2 Zamawiajacy Propozycja dotyczy uzupetnienia przyktadowego
moze powierzy¢ przygotowanie lub katalogu dziatan w zakresie pomocniczych dziatan
przeprowadzenie postepowania o zakupowych o doradztwo dotyczace przygotowania
udzielenie zamdwienia lub organizacje i przeprowadzenia postepowan w sprawie
konkursu, w ramach pomocniczych zamowien, ktorych celem bytoby osiggniecie
dziatan pozytywnego wptywu spotecznego, w tym
zakupowych, wtasnej jednostce doradztwo dotyczace wskazania w jaki sposéb
organizacyjnej lub osobie trzeciej. Ust. 3 wptyw ten mozna osiggnac.
wskazuje czym sg i czemu stuzg oraz w
tym celu postuguje sie otwartym
katalogiem takich dziatan

Art. 66 Katalog 0séb powinien by¢ zbiezny z 1) wart. 66

Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, oraz obowigzujacg ustawa o
spétdzielniach socjalnych

a) pkt. 7 otrzymuje brzmienie

,»7) osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu
50. roku zycia, posiadajgce status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w
rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

b) po pkt. 7 dodaje sie pkt. 7a—7cw
brzmieniu:

»,7a) osoby, o ktérych mowa w art. 49 pkt 7
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

7b) osoby poszukujgce pracy niepozostajgce w
zatrudnieniu lub niewykonujgce innej pracy
zarobkowej,

7c) osoby usamodzielniane, o ktérych mowa w
art. 140 ust. 1i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011




r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 i 1076)”,

Art. 67 Przepis powinien by¢ elastyczny w art. 67 na koncu zdania skresla sie kropke i dodaje
umozliwiajgcy inne rozwigzania. Np. wyrazy ,,chyba ze odrebne przepisy wskazujg inny
projekt ustawy o ekonomii spotecznej i okres niz 36 miesiecy”;
solidarnej wskazuje inne okresy
reintegracyjne. Proponowana zmiana
pozwoli podejs¢ do wymogu adekwatnie
do zmieniajacych sie przepisdw

Art. 81 Przepis wskazujacy co powinien zawiera¢ | Uzupetnienie art. 81 ust. 1 o punkt dotyczacy
protokét przebiegu postepowania powody dla ktérych wskazania w protokole

powodow dla ktorych nie zastosowano aspektow
spotecznych o ktérych mowa w art. 109

Art. 94 Przepis wskazujacy na mozliwos¢ Z uwagi na to, ze obecnie niski poziom stosowania
przeprowadzenia przez zamawiajgcego elementéw spotecznych w procedurach
wstepnych konsultacji rynkowych jeszcze | przetargowych wiaze sie z niedoszacowaniem
przed wszczeciem postepowania o potrzeby ich stosowania jeszcze przed wszczeciem
udzielenie zamdwienia, w celu postepowania, z czym wigze sie warto dodac zapis, z
przygotowania tego postepowania i ktorego wynikac bedzie, ze wstepne konsultacje
poinformowania wykonawcdw o swoich rynkowe bedg mogty dotyczy¢ réwniez mozliwosci
planach i wymaganiach dotyczacych zastosowania rozwigzan pozwalajgcych na to, aby
zamowienia. zamowienie wywarto pozytywny wptyw spoteczny,

ze wskazaniem jakie mogtyby to by¢ rozwigzania.

Art. 103 | Przepis stanowigcy w czesci odpowiednik | Proponuje sie uzupetnié zapis wskazujacy na
art. 36 aa pzp, umozliwiajacy koniecznos¢ okreslenia zakresu i przedmiotu czesci
zamawiajacemu dzielenie zamowienia na | zamowienia o zapis wskazujgcy na mozliwosé
czesci lub dopuszczenie mozliwosci zawarcia szczegélnych wymagan zwigzanych ze
sktadania ofert czesciowych w ramach stosowaniem rozwigzan pozwalajacych na to, aby
jednego postepowania zamowienie w czesci lub w catosci wywarto

pozytywny wptyw spoteczny, ze wskazaniem w
ktérej czesci dane rozwigzanie moze by¢
zastosowanie lub ze wskazaniem iz dotyczy ono
wszystkich czesci a ponadto uzupetnieni ust. 5 o
zapis zobowigzujacy zamawiajgcego do wskazania
powodow niezastosowania rozwigzan
pozwalajacych na to, aby zamdwienie wywarto
pozytywny wptyw spoteczny. W przepisie brakuje
ponadto odpowiednika art. 6a pzp, zgodnie z
ktorym w przypadku zamoéwien udzielanych w
czesciach, do udzielenia zamdwienia na dang czes¢
zamawiajacy moze stosowac przepisy wiasciwe dla
wartosci tej czesci zamowienia.

Art. 109 | Zapis stanowigcy odpowiednik obecnego | Proponuje sie aby katalog oséb, wskazanych w ust.
art. 29 ust. 4 pzp, zgodnie z ktédrym 2 byt spéjny z katalogiem oséb zagrozonych
zamawiajacy moze okresli¢ w warunkach | wykluczeniem spotecznych wskazanym w art. 66.
zamowienia wymagania zwigzane z Propozycja uzupetnienia ust. 3 o zapis, zgodnie z
realizacjg zamodwienia, ktére moga ktérym zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu
obejmowac aspekty gospodarcze, zamowienia obok liczby i okresu wymaganego
srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z zatrudnienia takze forme zatrudnienia (rodzaj
innowacyjnoscig lub zatrudnieniem. umowy)

Art. 129 | Warunki pozwalajgce na ocene zdolnosci | Uzupetnic katalog o wskazanie przez wykonawce

finansowej lub ekonomicznej niezbedne;j
do realizacji zamdwienia powinny
uwzglednia¢ zobowigzania godziwych
wynagrodzen

informacji czy w ostatnim roku obrotowym
zatrudniat pracownikéw, jesli tak, to jakie stosowat
wobec nich warunki wynagrodzenia lub dodania w
art. 129 pkt 5 w brzmieniu:




5) aby wykonawcy przedstawili kalkulacje
wynagrodzen pracownikéw realizujgcych
zamowienie celem zbadania zgodnosci z przepisami
dotyczacymi kosztow pracy, ktérych wartosé
przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od
minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.
U.z 2018 r. poz. 2177), oraz naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, od tych wynagrodzen;

Art. 131 | Mozliwos¢ okreslenia przez Art. 131. 1. Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegdliny,
zamawiajgcego sposobu spetniania przez | obiektywnie uzasadniony, sposéb spetniania przez
wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o | wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
udzielenie zamdwienia warunkow udziatu | zaméwienia warunkéw udziatu w postepowaniu,
w postepowaniu, jezeli jest to jezeli jest to uzasadnione charakterem zamédwienia i
uzasadnione charakterem zamdwienia i jest proporcjonalne, w tym wymogi okreslone w art.
jest proporcjonalne powinno jasno 66.
okresli¢ ze zobowigzania zatrudnieniowe
mogg by¢ spetniane facznie przez
wykonawcoéw, a nie kazdego osobno

Art. 170 | Przepis dotyczacy zamdwienia Propozycja dodania okolicznosci, zgodnie z ktérg
udzielanego w trybie negocjacji z tryb negocjacji z ogtoszeniem mdgtby by¢ stosowany
ogtoszeniem, wskazujgcy okolicznosci, w | w przypadku zaméwien, ktérych celem jest
jakich tryb ten jest stosowany. wywarcie pozytywnego wptywu spotecznego przy

zastosowaniu jednego z rozwigzan przewidzianych
w ustawie.

Art. 173 | Przepis wskazujacy co zawiera opis Uzupetnienie katalogu elementéw opisu o

ust. 1 potrzeb i wymagan wskazanie rozwigzan pozwalajacych aby dane

zamowienie wywarto pozytywny wptyw spoteczny.

Art. 231 | Przepis wskazujacy wyjatki zakazujgce w art. 231 w ust. 6 dodaje sie pkt 3
udziatu kapitatu prywatnego uzupetni¢ o | ,3) udziatu pracownikéw lub organizacji
spétdzielnie socjalne tworzone przez JST pozarzadowej do 50% w spétdzielni socjalnej, o

ktorej mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018, poz. 1205).

Art. 242 Przepis stanowigcy upowaznienie Tytut rozporzadzenia winien wskazywac wprost
ustawowe dla Ministra wtasciwego do kryteria jakosciowe w oparciu o ktdre moze zostac
spraw gospodarki do wydania wybrana oferta, odnoszace sie do aspektow
rozporzadzenia, ktére wskazywaé bedzie | spotecznych
inne niz cena obowigzkowe kryteria
oceny ofert w odniesieniu do niektdrych
rodzajéw zamowien publicznych, kierujgc
sie potrzebg wdrozenia przepisow prawa
Unii Europejskiej oraz majgc na wzgledzie
szczegolny charakter lub cel zamdwienia
publicznego.

Art. 342 | Przepis stanowigcy odpowiednik Proponuje sie uzupetnic katalog warunkéw, jakie

obecnego art. 138p pzp,

maja spetnia¢ wykonawcy ubiegajacy sie o to
zamoOwienie o wpis na liste przedsiebiorstw
spotecznych. Zapis wynika z faktu prowadzenia
takiej listy w ramach Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w Departamencie Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej w oparciu o ,, Wytyczne w
zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu




Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020".

Art. 531

Uzupetnié¢ sktad Rady o przedstawicieli
organizacji obywatelskich

w art. 531 w ust. 2 dodaje sie pkt. 5) w brzmieniu:
,5) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego”




