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Ekonomia spoteczna w programie ,,Za zyciem”
Autor: Rafat Bakalarczyk - badacz polityki spotecznej

Przyjeta na poczatku 2022 roku aktualizacja programu ,,Za zyciem” data nowe pole dziatania nie
tylko dla instytucji panstwowych, ale takze dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Te ostatnie juz
od dawna realizuja zadania odnoszace sie do celéw programu, a wiec wsparcia dzieci z gteboka
niepetnosprawnoscia i ich rodzin. Teraz jednak pojawiajg sie poszerzone ramy i mozliwosci
dziatania.

Za zyciem - od dawna i w praktyce

Pomimo tego, ze ekonomia spoteczna nie pojawia sie tak czesto na pierwszej linii ognia burzliwych
sporow wokot kwestii przychodzenia na swiat dzieci z gtebokimi wadami rozwojowymi, to
podmioty ekonomii spotecznej odgrywajg poczesng role w wychowywaniu i opiece nad nimi oraz
wsparciu ich rodzin, a takze w przechodzeniu w kolejne fazy zycia ich i ich bliskich. W znacznej
mierze tez wypetniajg luke w brakujgcej nieraz infrastrukturze wsparcia publicznego. Dziato sie tak
na dtugo zanim przyjety zostat pierwszy program ,,Za zyciem” pod koniec 2016 roku?. Przyktadem
takiej aktywnosci sg hospicja perinatalne, a wiec miejsca, gdzie Swiadczona jest opieka hospicyjna
wobec dzieci, ktére odchodzg w okresie okotoporodowym, a ich rodzice otoczeni sg tam troskg i
wsparciem. Takie ustugi byty Swiadczone od wielu lat przez pionierskie na tym polu organizacje
pozarzadowe, jak cho¢by Fundacja Gajusz?.

Rola podmiotow ekonomii spotecznej we wspieraniu dzieci z niepetnosprawnoscig i ich rodzin

jest wieloraka, od zbierania srodkdw na pomoc finansowa, leczenie i rehabilitacje, przez
organizacje czasu i $wiadczenie rozmaitych ustug, az po rézne formy rzecznictwa praw i intereséw
tej grupy. To ostatnie dzieje sie zaréwno na poziomie lokalnym, jak i w ostatnich latach coraz
czesciej —w ramach szerszych koalicji — takze na poziomie systemowym, ogdlnopolskim. Wiele
ciezkich, przewlektych lub smiertelnych schorzen jakie dotykajg osoby, w tym dzieci, o szczegdlnych
potrzebach wsparcia przynalezy do choréb okreslanych jako rzadkie, a leczenie ich nie zawsze jest

! Uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Zazyciem” (M. P. poz. 1250): https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20160001250
2 Nieco szersza liste organizacji $wiadczacych ustugi perinatalnej opieki hospicyjnej mozna znalezé tu:

https://gajusz.org.pl/dla-potrzebujacych/hospicjum-perinatalne/
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objete systemem publicznej opieki zdrowotnej czy publiczng refundacjg kosztéw. Niektére z
organizacje, czesto sg zaktadane lub prowadzone przez rodziny oséb dotknietych danym rodzajem
niepetnosprawnosci czy np. przewlektej choroby, sg sprofilowane na potrzeby danej grupy i
wypetniajg luke, jesli chodzi o doswiadczenie i zaangazowanie w tym zakresie, ktérego nie da sie
zastgpi¢ w inny sposdb.

Wreszcie, dodajmy, ze podmioty ekonomii spotecznej odgrywajg poczesne miejsce dla osdb z
niepetnosprawnos$ciami juz na dalszych etapach ich zycia, cho¢by w zakresie rehabilitacji
spoteczno-zawodowej (prowadzgc na przyktad warsztaty terapii zajeciowej, czy zaktad aktywnosci
zawodowej).

Tresc i znaczenie wieloletniego programu

Mozna powiedzie¢, ze niezaleznie od tego, jakie rzad przyjmuje strategiczne programy, podmioty
ekonomii spotecznej byty i bedg aktywne na tym polu. Tym niemniej program w jego
zaktualizowanej od tego roku odstonie warto w tym kontekscie odnotowaé. Tworzy nowe regulacje
i ramy dziatania. Zanim przyjrzymy sie wybranym jego obszarom, waznym z punktu widzenia

potencjatu ekonomii spotecznej, zarysujmy szerszy kontekst programu ,Za zyciem”.

Jego pierwsza wersja, obowigzujgca na lata 2017-2022, zostata przyjeta pod koniec 2016 roku.
Program zaktada bardzo liczne dziatania wspierajgce, ktére majg byé realizowane przez kolejne lata.
Dotyczg one wsparcia kobiet w cigzy, w szczegdlnosci cigzy powikfanej, opieki okotoporodowej,
dziatan w zakresie wczesnej interwencji i rehabilitacji, a takze innych ustug i rozwigzan na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Cho¢ kontekst byt wyraznie zwigzany z protestami
wobec préb zaostrzenia prawa aborcyjnego, zatozenia programu jak réwniez jego pdzniejsza
realizacja dalece wykraczaty poza pre-natalny jak i okoto-porodowy etap zycia dziecka. W ramach
programu przyjeto nowe regulacje, rozsiane po réznych aktach prawnych, a takze uruchomiono lub
wzmocniono niektdre instrumenty wsparcia dla matek z dzie¢mi.

Wydany w 2021 roku raport NIK (za lata 2017- pierwsza potowa 2020 roku) pokazat, ze nie
wszystko poszto jednak zgodnie z planem, a w wielu punktach program nie zostat realizowany
nalezycie. Krytycznie oceniono koordynacje, sprawozdawczos¢ a takze stopien rozwoju i
upowszechnia poszczegdlnych instrumentow takich jak wspomniane hospicja perinatalne czy
os$rodki rehabilitacyjno-koordynacyjno-opiekuiicze3. Uchwata przedtuzajgca obowigzywanie
programu na kolejne pét dekady mogta nie$¢ nadzieje korekty. Srodki przewidziane na jego
realizacje sg teraz wieksze, jest nieco inna struktura przyjetych celdw i zadan, a obok kontynuacji
dziatan przewidzianych juz wczesniej pojawiajg sie nowe obszary oraz instrumenty, np. powotanie
instytucji tak zwanego doradcy rodziny, ktéry wspieratby rodziny dziecka z niepetnosprawnoscig w
poruszaniu sie po systemie wsparcia.

3 NIK o programie ,,Za zyciem”: https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/program-za-zyciem-
2021.html
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Uchwata zawiera nastepujgce obszary priorytetowe:

wsparcie dla kobiet w cigzy i ich rodzin,

wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny,

ustugi wspomagajace i rehabilitacyjne,

wsparcie mieszkaniowe,

koordynacja, edukacje informacja i poradnictwo oraz pozostate instrumenty wsparcia.

W kazdym z obszardéw jest przewidzianych szereg dziatarh oraz wskazane sg podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje i koordynacje.

Miejsce spotdzielczosci socjalnej

Nie sposdb tu omoéwic ich wszystkich, ale warto sprobowadé nakresli¢ te pola, w ktorych podmioty

ekonomii spotecznej mogg odegra¢ mniejszg lub wiekszg role. Zacza¢ warto od tych fragmentéw

programu, ktére wprost odwotujg sie do sektora ekonomii spotecznej lub jego poszczegdlnych

instytucji. Najmocniej wybrzmiaty one w Priorytecie: Pozostate instrumenty Wsparcia w punkcie

6.2. Spotdzielczos¢ socjalna na rzecz opiekundw oséb z niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin.

Jak czytamy, celem tego dziatania jest: "aktywizacja zawodowa i spoteczna 0séb z

niepetnosprawnosciqg w ramach spotdzielczosci socjalnej, w tym utatwienie powrotu na rynek pracy

bezrobotnym opiekunom dzieci niepetnosprawnych przez zachecanie do tworzenia spotdzielni

socjalnych swiadczqcych ustugi w ramach ztobkdéw lub klubdw dzieciecych z miejscami dla dzieci

niepetnosprawnych lub ustugi rehabilitacyjne dla dzieci niepetnosprawnych w miejscu

zamieszkania".

Inne potencjalne wymiary zaangazowania

Poza tym, role ekonomii spotecznej, nawet jesli nie zawsze wskazang wprost, mozna widzieé takze

w innych wymiarach realizacji programu. Wymienmy klika sposrdd nich:

prowadzenie réznych form wsparcia, ktére przewiduje program; przyktadem sg wspomniane
wczesniej instytucje Swiadczgce ustugi hospicjum perinatalnego, ale tez np. dziatania
zwiekszajgce dostepnosé mieszkalnictwa dostosowanego potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin (priorytet V), gdzie w poszczegdlnych punktach
organizacje pozarzgdowe sg wprost wymienione wsréd podmiotéw mogacych realizowaé
zatozone dziatania;

wsparcie w tak zwanej tranzycji na rynek pracy (priorytet V punkt 5.4). Tranzycja to novum,
nie byto tego w poprzedniej edycji. Chodzi o dziatania, ktore majg pomoc przejsé
absolwentowi z niepetnosprawnoscia z etapu edukacji na rynek pracy. Cho¢ wéréd
podmiotéw realizujgcych zadanie niestety nie wyszczegdlniono podmiotéw ekonomii
spotecznej,wydaje sie zasadne jest na poziomie konkretnych rozwigzan wtaczyé¢ je w
przewidziane w uchwale dziatania takie jak: 1) przygotowanie specjalistow z zakresu
doradztwa zawodowego do pracy z i narzecz oséb z niepetnosprawnosciami, 2) pobudzanie
aktywnosci szkét i placowek w zakresie budowania pozytywnych wzorcow opieki, nauki i
wychowania, w tym przygotowanie do funkcjonowania na rynku pracy, w tym dla ucznidw z



niepetnosprawnosciami, 3) zapewnienie mtodziezy z niepetnosprawnosciami realnej
mozliwosci uzyskania zawodu, ktéry w przysztosci mogliby wykonywaé, zyskujgc
samodzielnos$¢ zawodowa na rynku pracy, niezalezno$é finansowg ipetniejszg akceptacje
spoteczenstwa, ktérego sg petnoprawnymi cztonkami. W kazdym z powyzszych dziatan
swojg role odegrac¢ wtasnie podmioty Il sektora. Wiele z nich ma juz na tym polu bogate
doswiadczenie i szeroki zakres oddziatywania, jak Fundacja Aktywizacja®. Nalezy tez widzieé
mniejsze, lokalnie funkcjonujgce organizacje. Zapewne tranzycja na rynek pracy mogtaby
przebiegaé nie tylko w kierunku podmiotéwkomercyjnych, ale takze tych dziatajgcych w
formule non-profit, ktére przeciez réwniez tworzagmiejsca pracy. Co wiecej, sg to nieraz
miejsca pracy, w ktérych teoretycznie wielu osobom z niepetnosprawnosciami moze by¢
fatwiej sie odnalez¢ i spozytkowac wlasny potencjat. Organizacjespoteczne, spétdzielnie
socjalne mogg przeciez pokazywac uczniom rdzne Sciezki zawodowe, wskazywac mozliwosci
pracy w sektorze ekonomii spotecznej, a takze szkolié¢ inne podmioty — szkoty czy organizacje
pracodawcow w zakresie rozwijania potencjatu zawodowego oséb z niepetnosprawnosciami
i stworzenia dla nich odpowiednich warunkdw pracy i szkolen;

e wsparcie rodzin oséb z niepetnosprawnosciami; Juz w poprzedniej perspektywie,
wprowadzono do ustawy o instytucjach rynku pracy i promocji zatrudnienia instrumenty
jakie publiczne stuzby zatrudnienia moga, a nawet powinnywykorzystaé, by wspomaéc
wejscie lub powrdt na rynek pracy cztonkdéw rodzin oséb z niepetnosprawnos$ciami. Nowa
Uchwata przedtuzajgca program "Za zyciem" przewiduje dalsze dziatania w tym zakresie
(priorytet I, pkt.3.5.). Cho¢ prawne mozliwosci zaistniaty juz wczesniej,ich wykorzystanie
byto ograniczone. By¢ moze wtasnie sektor ekonomii spotecznej moze by¢ jednym z tych,
ktore okazg sie otwarte na przedstawicieli tej grupy? Chodzi tu zaréwno o uswiadamianie
rodzin o istniejgcych mozliwosciach wsparcia w aktywizacji zawodowej i pomoc w
staraniach o to, oddziatywanie na realizacje tych mozliwosci przez powiatowe urzedy
pracy i wspotpraca z nimi w tym zakresie czy wreszcie bezposrednia realizacja celu, czyli
zatrudnianie opiekundw i cztonkdw rodzin oséb z niepetnosprawnosciami w ramach
podmiotéw ekonomii spotecznej, takze przy wykorzystaniu przewidzianych w tym celu
instytucji promocji zatrudnienia. W jednym z punktéw jest nawet wprost mowa o
spotdzielni socjalnej: "Mozliwos¢ ubiegania sie ojednorazowe srodki na zatozenie
spotdzielni socjalnej lub przystgpienie do niej po jej zatozeniu, w tym na pokrycie kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci, w
wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak od 6-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia";

e wsparcie koordynacyjne i monitoring dziatan oraz rezultatow; Program zaktada szerokie
narzedzia koordynacyjne i informacyjne. Doswiadczenia minionego 5-lecia pokazaty, ze
powotane do tego organy publiczne w ograniczonym stopniu sie z tego wywigzaty.
Wprawdzie obecnie zaktada sie wzmocnienie dziatan o charakterze koordynacyjnym, ale
bez wzgledu na stopien realizacji ze strony administracji publicznej, potrzebajest na
poziomie lokalnym i ponadlokalnym takze koordynacja i monitorowanie wdrazania
programu od strony spotecznej.

Pamietajmy, ze uchwata wyznacza cele i srodki realizacji, ale w wielu aspektach konieczne sg



jeszcze dalsze kroki prawne, w postaci zmian ustawowych czy aktéw wykonawczych. Ten proces
przektadania zamierzen na obowigzujgce prawo musi sie dokonac. W przyspieszeniu jego tempa i
dookreslaniu jego ksztattu mogg odegrac znaczacg role wtasnie rédzne podmioty trzeciego sektora,
w tym przypominajgc o podjetych zobowigzaniach czy wskazujgc w oparciu tez o wtasne
praktyczne doswiadczenia wspierania 0oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, jak konkretnie
powinny dziata¢ dane regulacje. Problematyka ujeta w programie ,Za zyciem" uchodzi za niszowg i
raczej niewdzieczng, co sprzyja osuwaniu sie jej poza gtéwny nurt politycznej agendy. Dlatego tez
tak wazna jest konstruktywna presja spoteczna, jaka moze ptyngc z lll sektora.

Wida¢, ze podmioty ekonomii spotecznej mogg by¢ partnerem zaréwno w realizacji konkretnych
zadan i ich celdw, jak w rdwniez catosciowym wecielaniu w zycie programu. Jego lektura sktania
jednak do wniosku, ze w samej tresci programu nie zawsze wystarczajgco zaakcentowano
potencjalng obecnos¢ ekonomii spotecznej. Moze to sugerowad, ze autorzy nie dosé dostrzegli
potencjat sektora, aczkolwiek tres¢ poszczegdlnych dziatan nie wyklucza wigczenia, nawet tam
gdzie nie sg wskazane expresis verbis. Dobrze by byto zatem, aby podmioty odpowiedzialne za
program po stronie rzgdowej i samorzagdowej wykorzystaty i prébowaty wigczy¢ w proces realizacji
podmioty ekonomii spotecznej, a takze byty otwarte na ich wtasng inicjatywe, wsparcie, uwagi. Z
kolei podmioty ekonomii spotecznej warto zachecac¢ by wpisywaty w razie potrzeb i mozliwosci
swoje dziatania w agende programu ,Za zyciem” i aktywnie angazowaty sie w jego rézne obszary,
jak cho¢by te wymienione wyze;j.

Autorem tekstu jest Rafat Bakalarczyk - badacz polityki spotecznej specjalizujgcy sie w problematyce opieki
dtugoterminowej, polityki wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin oraz gerontologii spotecznej.
Adiunkt w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych, wspdétpracownik Instytutu Polityki Senioralnej, ekspert ds.
polityki spotecznej w Centrum Analiz Klubu Jagielloriskiego oraz komisji ekspertdw ds. oséb starszych przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Artykut zostat przygotowany w ramach projektu ,,Spdjna Integracja Regionalna Ekonomii Spotecznej II"
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