
Wymogi prawne dotyczące 
Regionalnych Programów 

Rozwoju Ekonomii Społecznej



Agenda

1. Zapisy dotyczące Regionalnych Programów Rozwoju Ekonomii 
Społecznej w ustawie o ekonomii społecznej

2. Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Społecznej jako program 
rozwoju

3. Przygotowanie i przyjęcie Regionalnego Programu Rozwoju 
Ekonomii Społecznej 



CZEŚĆ 1.
Zapisy dotyczące Regionalnych 
Programów Rozwoju Ekonomii Społecznej 
w ustawie o ekonomii społecznej



Ustawa o ekonomii społecznej

Art. 28. 1. Rozwój ekonomii społecznej podlega wsparciu przez władze 
publiczne, w szczególności przez: 

1) koordynację działań na rzecz rozwoju ekonomii społecznej realizowanych 
przez organy administracji publicznej (...)

2. Działania, o których mowa w ust. 1, są realizowane w szczególności za 
pomocą:

1) programu rozwoju na rzecz ekonomii społecznej oraz regionalnych 
programów rozwoju na rzecz ekonomii społecznej opracowywanych na 
podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju (…)



Ustawa o ekonomii społecznej

Art. 54. 1. Samorząd województwa koordynuje w województwie działania na 
rzecz rozwoju ekonomii społecznej, w szczególności: 

1) opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii społecznej na 
podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju, zgodny ze strategią rozwoju województwa w zakresie polityki 
społecznej; (…)

Art. 82. Samorząd województwa opracowuje regionalny program rozwoju 
ekonomii społecznej, o którym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1, w terminie 12 
miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. [30 października 2023]



Ustawa o ekonomii społecznej

Art. 59 ust. 4. Samorząd województwa określa w regionalnym programie 
rozwoju na rzecz ekonomii społecznej sposób realizacji usług, o których 
mowa w art. 29 [usługi wsparcia ekonomii społecznej], mając na względzie 
potrzebę zapewnienia na terenie całego województwa równego dostępu 
do tych usług.



Ustawa o ekonomii społecznej

Art. 55 ust. 2 Do zadań Regionalnego Komitetu [Rozwoju Ekonomii 
Społecznej] należy:

1) przedstawianie opinii o regionalnym programie rozwoju na rzecz 
ekonomii społecznej oraz projektach uchwał organów samorządu 
województwa dotyczących funkcjonowania podmiotów ekonomii społecznej;

2) zapoznawanie się z efektami realizacji regionalnego programu rozwoju 
na rzecz ekonomii społecznej oraz przedstawianie opinii w tym zakresie.



Ustawa o ekonomii społecznej - podsumowanie

❑ RPRES jest programem rozwoju w rozumieniu ustawy o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju;

❑ RPRES musi być zgodny ze strategią rozwoju województwa w zakresie 
polityki społecznej;

❑ RPRES powinien określać sposób realizacji usług wsparcia ekonomii 
społecznej w województwie; 

❑ Niezbędne jest dopasowane RPRES do wymogów ustawy do 30 
października 2023;



CZEŚĆ 2.

RPRES jako program rozwoju



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Art. 15. 1. Programy są dokumentami o charakterze operacyjno-
wdrożeniowym ustanawianymi w celu realizacji strategii rozwoju, 
określającymi działania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym 
systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowiącymi element 
programu. Programy przyjmuje się w drodze uchwały lub decyzji 
odpowiedniego organu

Art. 16. Program obejmuje okres niewykraczający poza okres 
obowiązywania strategii rozwoju, którą realizuje



Ustawa o samorządzie województwa

Art. 11 ust. 3. Strategia rozwoju województwa jest realizowana przez 
programy rozwoju, regionalny program operacyjny, program służący 
realizacji umowy partnerstwa, kontrakt terytorialny, kontrakt sektorowy i 
kontrakt programowy, o których mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o 
zasadach prowadzenia polityki rozwoju



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Program określa w szczególności (art. 17 ust. 1) 

❑ w przypadku programów rozwoju wnioski z diagnozy, o której mowa w art. 
10a ust. 1, przygotowanej na potrzeby tego programu;

diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzględnieniem 
obszarów funkcjonalnych, w tym miejskich obszarów funkcjonalnych

obszar funkcjonalny – obszar, na którym występuje względnie wyodrębniający 
się, intensywny i otwarty system powiązań społecznych, gospodarczych lub 
przyrodniczych, uwarunkowanych cechami środowiska geograficznego 
(przyrodniczego i antropogenicznego); szczególnym typem obszaru 
funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny





Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Program określa w szczególności (art. 17 ust. 1) 

❑ cel główny i cele szczegółowe w nawiązaniu do średniookresowej strategii 
rozwoju kraju lub strategii rozwoju [w tym przypadku strategii rozwoju 
województwa]

❑ priorytety oraz kierunki interwencji;

❑ oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaźnikami w 
nawiązaniu do średniookresowej strategii rozwoju kraju lub strategii 
rozwoju,



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Program określa w szczególności (art. 17 ust. 1) 

❑ system realizacji programu, w tym plan finansowy

System realizacji, zawiera warunki i procedury obowiązujące instytucje 
uczestniczące w realizacji programu, obejmujące zarządzanie, monitoring, 
ewaluację, kontrolę i sprawozdawczość oraz sposób koordynacji działań tych 
instytucji (art. 17, ust. 1a)



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Program określa w szczególności (art. 17 ust. 1) 

❑ system realizacji programu, w tym plan finansowy zawierający w 
szczególności:

▪ źródła finansowania realizacji programu,

▪ kwotę środków przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i 
jej podział między poszczególne priorytety, a w przypadku programu 
rozwoju, powyżej 300 mln. zł. kwotę środków przeznaczonych na 
przygotowanie raportu ewaluacyjnego podsumowującego efekty 
realizacji programu,

▪ informację o wysokości współfinansowania programu i poszczególnych 
priorytetów;



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Program określa w szczególności (art. 17 ust. 1) 

❑ sposób monitorowania i oceny stopnia osiągania celu głównego i celów 
szczegółowych

❑ w przypadku programów rozwoju zakres planowanej interwencji, który 
będzie realizowany w ujęciu terytorialnym, możliwy do objęcia 
kontraktem sektorowym;



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju –
inne wymogi

Art. 15. ust. 6. Instytucja opracowująca program rozwoju o wartości powyżej 
300 mln zł przygotowuje dla tego programu raport ewaluacyjny 
podsumowujący efekty realizacji programu. Przepisu nie stosuje się do 
programów wieloletnich, o których mowa w przepisach o finansach 
publicznych.



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju –
inne wymogi

Art. 6a. Przy opracowywaniu projektu koncepcji rozwoju kraju oraz 
projektów strategii rozwoju, programów, polityk publicznych i dokumentów 
programowych stosuje się przepisy ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko



Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku (…)

Art. 46. 1. Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
wymaga projekt:

1) studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczający ramy dla 
późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko, a także koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju, programu, 
polityki publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki rozwoju, 
wyznaczający ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących 
znacząco oddziaływać na środowisko; (…)



Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku (…)

Art. 48. 1. Organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 
46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, może, po 
uzgodnieniu z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i art. 58, 
odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko, jeżeli stwierdzi, że realizacja postanowień takiego dokumentu 
albo jego zmiany nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko, w 
tym na obszary Natura 2000



Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku (…)

Art. 57. 1. Organem właściwym w sprawach opiniowania i uzgadniania w 
ramach strategicznych ocen oddziaływania na środowisko jest (2) regionalny 
dyrektor ochrony środowiska;

Art. 58. 1. Organem Państwowej Inspekcji Sanitarnej właściwym w sprawach 
opiniowania i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziaływania na 
środowisko jest: (2) państwowy wojewódzki inspektor sanitarny



CZEŚĆ 2.

Przygotowanie i przyjęcie RPRES

CZEŚĆ 3.



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju –
przygotowanie i przyjmowanie programu

❑ Projekt programu rozwoju opracowuje oraz uzgadnia zarząd województwa (art. 18 
pkt. 3);

❑ Program rozwoju opracowany przez właściwy zarząd województwa jest 
przyjmowany przez zarząd województwa w drodze uchwały (art. 19, ust. 3);

❑ Zarząd województwa ogłasza w wojewódzkim dzienniku urzędowym komunikat o:

1) podjęciu uchwały o przyjęciu programu rozwoju lub jego zmiany, 
opracowanego przez zarząd województwa, 

2) adresie strony internetowej, na której zostanie zamieszczona treść programu 
rozwoju oraz zmian do tego programu;

3) terminie, od którego program rozwoju lub jego zmiany będą stosowane (art. 
19, ust. 8)



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju –
przygotowanie i przyjmowanie programu

❑ Projekty programów podlegają konsultacjom z jednostkami samorządu 
terytorialnego oraz partnerami społecznymi i gospodarczymi, (Art. 19a)

partnerzy społeczni i gospodarczy – organizacje pracodawców i organizacje 
związkowe, reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o 
Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego, 
samorządy zawodowe, izby gospodarcze, organizacje pozarządowe oraz 
podmioty, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4–8 ustawy z dnia 20 lipca 
2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce  [uczelnie; instytuty 
badawcze, inne podmioty prowadzące głównie działalność naukową w 
sposób samodzielny i ciągły] , a także Rada Działalności Pożytku Publicznego;

W zakresie konsultacji odpowiedni stosuje się przepisy art. 6 ust. 4–6 ustawy



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju –
przygotowanie i przyjmowanie programu

❑ Zarząd województwa opracowujący projekt programu ogłasza na 
swojej stronie internetowej oraz może ogłaszać w prasie odpowiednio 
o zasięgu regionalnym lub lokalnym, informację o konsultacjach, 
terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie i 
miejscu spotkań konsultacyjnych. Ogłoszenie w prasie zawiera 
dodatkowo informację o adresie strony internetowej, na której 
zamieszczono projekt.



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju –
przygotowanie i przyjmowanie programu

❑ Opinię o projekcie przekazuje się Zarządowi województwa 
opracowującemu projekt w sposób określony w ogłoszeniu, w terminie 
określonym przez ten podmiot, nie krótszym niż 35 dni od dnia 
ogłoszenia na stronie internetowej informacji, o konsultacjach. 
Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnację z jej 
przedstawienia. 

❑ W terminie 30 dni od upływu terminu konsultacji, podmiot 
opracowujący projekt przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i 
wyników konsultacji, zawierające w szczególności ustosunkowanie się 
do zgłoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej 
stronie internetowej



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju –
przygotowanie i przyjmowanie programu

❑ Opinię o projekcie przekazuje się Zarządowi województwa 
opracowującemu projekt w sposób określony w ogłoszeniu, w terminie 
określonym przez ten podmiot, nie krótszym niż 35 dni od dnia 
ogłoszenia na stronie internetowej informacji, o konsultacjach. 
Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnację z jej 
przedstawienia. 

❑ W terminie 30 dni od upływu terminu konsultacji, podmiot 
opracowujący projekt przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i 
wyników konsultacji, zawierające w szczególności ustosunkowanie się 
do zgłoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej 
stronie internetowej



Projekt: "Spójna Integracja Regionalna Ekonomii Społecznej II” (SIRES II) realizowany jest w ramach Działania 
2.9: Rozwój Ekonomii Społecznej, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój.

Projekt realizują:
Lider partnerstwa: Ogólnopolski Związek Rewizyjny Spółdzielni Socjalnych (OZRSS), 
Partnerzy: Fundacja Idea Rozwoju (FIR), Stowarzyszenie Trenerów Organizacji Pozarządowych (STOP).
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