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Miejsca pracy w Przedsiebiorstwach Spotecznych — trwate czy nietrwate?

Autor: tukasz Komuda

Jak szybko znikaja stanowiska pracy w PSach, sfinansowane ze srodkéw publicznych? Kto je obsadzit?
Czy pracuje na umowie o prace, czy na umowie cywilno-prawnej? | czy polityka subsydiowania
rozwoju ekonomii spotecznej przynosi owoce? Na te pytania — przynajmniej w czesci — odpowiedzi
przynosi nowe badanie zlecone przez MFiPR.

Wedtug danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), w latach 2016-2018 Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) wydaty 140,3 min zt na stworzenie 5500 miejsc pracy w sektorze

ekonomii spotecznej — z czego 93%, czyli 5182 powstato dzieki sSrodkom z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Dla poréwnania: wedtug GUS w catej gospodarce powstato w tym czasie 2031,1 tys.
nowych miejsc pracy, co oznacza, ze Regionalne Programy Operacyjne (RPO) z posrednictwem OWES
odpowiadaty za wykreowanie niespetna 0,3% wszystkich stanowisk pracy w kraju. Koszt ich
utworzenia mozna oszacowac na 25,5 tys. zt na jedno miejsce pracy, co nie byto kwotg wygérowang. W
przetwaorstwie przemystowym utworzenie miejsca pracy kosztuje nie jeden, ale ponad dwa rzedy
wielkosci wiecej. Przyktady z ostatnich lat: firma Rhodia Polyamid Polska wydata 309 min zt na budowe
fabryki wtdkien technicznych, co pozwolito zatrudnic¢ 50 oséb. Producent opakowan Smurfit Kappa za
100 min zt wydane na nowa fabryke stworzyt 25 miejsc pracy. W pierwszym przypadku koszt jednego
miejsca wynidst ponad 6 min zt, a w drugim — 4 min zt. Oczywiscie wiekszo$¢ Przedsiebiorstw
Spotecznych (PS) dziata w branzach o wiele mniej kapitatochtonnych, ktére nie wymagajg tak
spektakularnych naktadéw: prawie 1/3 wskazuje jako obszar swojej dziatalnosci ustugi z zakresu edukacji
i kultury, po 1/4 — ustugi dla firm, organizacji i administracji publicznej oraz gastronomie, a 1/5 — handel i
pozostate ustugi.

Koszt stworzenia tych miejsc pracy w PS nie réznit sie od publicznego wsparcia, jakie kazdy prywatny
pracodawca miat i ma szanse otrzymac w powiatowym urzedzie pracy (PUP), o ile wyraza gotowos¢
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zatrudnienia zarejestrowanego bezrobotnego. Od lat maksymalna kwota dofinansowania do jednego
miejsca pracy to szesciokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia. W 2016 roku moéwilismy wiec o sumie
bliskiej 24 tys. zt, dwa lata pdzniej — o ok. 27 tys. z, a aktualnie przekracza ona 40 tys. zt. Gdy miejsce
tworzone jest dla osoby z niepetnosprawnoscig (0zN), to dofinansowanie limitowane jest 15-krotnoscig
$redniego wynagrodzenia, zatem méwimy o kwotach 2,5-krotnie wyzszych. Dane pokazujg nam zatem,
Ze tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej nie musi by¢ drogie. Ale czy przynosi trwate
efekty?

Réine wojewddztwa, rozne cele

Na to pytanie — oraz wiele innych dotyczgcych procesu wspierania PS — odpowiada ,,Raport czgstkowy.

Ewaluacja wsparcia EFS na rzecz przedsiebiorstw spotecznych z pomiarem wskaznika rezultatu

dtugoterminowego Liczba miejsc pracy istniejacych co najmniej 30 miesiecy, utworzonych w

przedsiebiorstwach spotecznych — pomiar | (2021 rok)”. Jest to wynik ztozonego, wieloelementowego i

realizowanego przez wiele miesiecy badania zleconego przez MFiPR. Badanie objeto 15z 16
wojewddztw, gdyz Slaskie badane jest w osobnym procesie ewaluacyjnym. Ocenie poddano miejsca
jakie powstaty od 1 lipca 2015 do 31 grudnia 2018 roku, czyli przez trzy i p6t roku. Badacze przygladali
sie ponad 743 PSom, czyli 2/3 wszystkich, ktére skorzystaty ze wsparcia na stworzenie nowego
zatrudnienia oraz przeanalizowali 2,8 tys. wykreowanych w ten sposdb miejsc pracy.

30 miesiecy — jakie wyznaczono na moment pomiaru trwatosci miejsc pracy ufundowanych z EFS —
przypadato wiec odpowiednio na daty od 1 stycznia 2018 do 31 czerwca 2021 roku. lle miejsc
przetrwato dwa i pé6t roku od chwili utworzenia? W skali catego kraju — wliczajac dane z badania
realizowanego w Slaskiem — bylo to 85%.

Rok 2020 byt rokiem pandemii i lockdownow, ktére niewielkim podmiotom ekonomii spotecznej — czesto
nie dysponujgcych istotnymi rezerwami srodkéw finansowych — daty sie bardzo bolesnie we znaki.
Badanie pokazuje, ze posrdd PSéw, w ktorych stworzono nowe miejsca pracy, 60% doswiadczyto spadku
popytu, 39% — problemdéw z ptynnoscig finansowa, 32% musiato zmierzy¢ sie z utratg zlecen i partneréw
handlowych, a 24% nie mogto swiadczy¢ ustug w dotychczasowej formie. Tymczasem w dwéch
wojewddztwach wskaznik utrzymania utworzonych miejsc pracy (po 30 miesigcach) wynidst 100%
(Swietokrzyskie i Opolskie), w Pomorskiem wyniést on 97,9%, a w Mazowieckiem — 97,5%. Najnizsze
wskazniki charakteryzowaty Podlaskie (70,2%), Zachodniopomorskie (75,8%) oraz Slaskie (76%).

Trzeba przy tym pamietac, ze wojewddztwa bardzo sie od siebie réznig pod wzgledem intensywnosci
konkurencji na rynku, na ktérym funkcjonujg PSy, oraz przestrzeni dla nowych przedsiewzieé czy
poszerzania dziatalnosci. Roznity sie tez profile Przedsiebiorstw Spotecznych, ktére zgtaszaty sie do
OWESOwW po wsparcie. Niektdre koncentrowaty swojg aktywnos$é na grupach oséb bardzo oddalonych od
rynku pracy, niezdolnych do podjecia zajecia gdzie indziej, zmagajgcych sie z wieloma problemami
rownoczesnie. Czasem wiec utrzymanie 90% miejsc pracy moze by¢ fatwe, a innym razem nawet 20%
bedzie nie lada wyczynem. Dlatego docelowy wskaznik trwatosci po 30 miesigcach, okreslony dla
projektow tworzenia miejsc pracy w PS, w niektérych wojewddztwach okreslono nisko: 15% (Lubelskie),
22% (Warmirisko-mazurskie), 25% (Pomorskie) lub 26% (Swietokrzyskie). Najwyzsza poprzeczke
ustawiono zas w Matopolskiem (85%) i Zachodniopomorskiem (75%).
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Rysunek 4. Wartosci wskaznika uzyskane w ramach | pomiaru

Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI/CAWI wsréd przedsiebiorstw spotecznych przeprowadzonego w ramach |
pomiaru. N=743

Niewysokie pensje, ale umowy o prace

Badanie pozwala okresli¢, kto skorzystat z publicznego wsparcia — nie tylko bezposrednio (rodzaje PSéw),
ale i posrednio, ostatecznie (pracownicy). 77% zatrudnionych na nowo utworzonych miejscach pracy
stanowity osoby, ktére wczesniej znajdowaty sie w rejestrach PUP, 5% — niezarejestrowani bezrobotni, a
15% — osoby bierne zawodowo. Dla 53% najwiekszym wyzwaniem w znalezieniu ptatnego zajecia na
wolnym rynku byto dtugotrwate pozostawanie bez pracy, dla 23% — kiepski stan zdrowia fizycznego, a dla
9% — psychicznego. 37% zatrudnionych miato wyksztatcenie zawodowe, 11% — gimnazjalne lub nizsze,
22% — $rednie ogolnoksztatcgce, 15% — Srednie zawodowe. Ponad 1/4 zatrudnionych stanowity OzN.
59% nowo utworzonych miejsc obsadzity kobiety.

Wykres 12. Charakterystyka utworzonych miejsc pracy - bariery utrudniajgce znalezienie zatrudnienia dotyczyly osob
zatrudnianych na tych miejscach pracy?

Tresc pytania: Jakie bariery utrudniajace znalezienie zatrudnienia dotyczyty
0s0b zatrudnianych na tych miejscach pracy?

Diugotrwate bezrobocie I 53,2%
Stan zdrowia fizycznego IEEEEEEEEEEEEENNNN———— 2 8%
Stan zdrowia psychicznego IE—— 8,5%
Uzaleznienie od alkoholu e 5,2%
Wiek po 50 roku zycia W 3,9%
Mtody wiek (ponizej 30 roku zycia) WS 3,8%
Osoba bezdomna mE 2,0%
Inne bariery mm 2,0%
Uzaleznienie od narkotykow B 0,8%
Osoba zwolniona z zaktadow karnych B 0,8%
Osoba o statusie uchodicy | 0,1%
Zadne z powyiszych EEEEE—— 31,2%

Opracowanie wlasne na podstawie badania CATI/CAWI wsréd przedsigbiorstw spofecznych przeprowadzonego w ramach |
pomiaru. N=743, wartosci nie sumujq si¢ do 100% poniewaz respondenci mogli wskazac wigcej niz jedng odpowiedz.



Na miejscach stworzonych dzieki srodkom z EFS 2/3 pracujgcych podjeto zatrudnienie na umowe o prace
w wymiarze petnego etatu a 30% na cze$¢ etatu (zazwyczaj: ze wzgledu na mozliwosci i preferencje
pracownika, a nie wygode czy fantazje pracodawcy). 3% wszystkich pracujgcych wybierato inne formy
zatrudnienia. To pokazuje, ze dzieki publicznemu wsparciu powstawaty miejsca pracy, ktdre czesto nie
oferowaty konkurencyjnych — w poréwnaniu do sektora prywatnego — wynagrodzen, ale byty one
zaréwno trwate, jak i ,nieusmieciowione”, czyli zatrudnienie opierato sie na Kodeksie pracy. Dla osdb,
ktére dzieki nim debiutowaty lub wrdcity do zycia zawodowego, stabilnos¢ i przewidywalnos$é nalezg do
elementarnych potrzeb.

Posréd zachowanych stanowisk pracy po 30 miesigcach w 30% przypadkdéw byto ono obsadzone przez
inng osobe — zazwyczaj o identycznym lub zblizonym profilu demograficznym (np. kobieta wczesniej
dtugotrwale bezrobotna). Ta zmiana pracownika wynikata w 41% z nieznanych przyczyn m.in.
osobistych, w 26% — ze zmiany miejsca pracy przez pracownika, w 11% — z rozwigzania umowy
spowodowanego niewywigzywaniem sie pracownika z powierzonych obowigzkéw, a w 8% —z
niezadowolenia na zbyt niskie wynagrodzenie. W praktyce niskie ptace mogty by¢ tu czynnikiem
decydujgcym, trafiajac czesto do ,,innych przyczyn” — ankietowani mogg miec¢ opory przed swobodnym
wyrazaniem takiej opinii. Jest to kwestia oczywista dla badanych pracownikéw Przedsiebiorstw
Spotecznych — 2/3 z nich uwaza, ze wyzsze wynagrodzenia mogtyby znaczgco obnizy¢ wskaznik rotaciji.
Mimo ,wykruszania sie” czesci pracownikow, PSy dos¢ tatwo radzity sobie z tym wyzwaniem. Znalezienie
nowego pracownika w przypadku 47% oprdznionych stanowisk zajeto mniej niz miesigc, w 23% — od
miesigca do dwdch, a w 7% — od dwdch do trzech miesiecy. Czyli o wiele mniej niz czas poszukiwania
pracownikow przez firmy sektora prywatnego czy instytucje publiczne. A takze krdcej w relacji do czasu
poszukiwania nowego pracodawcy przez pracownika (wg Randstad aktualny pracownik biezgcego
zajecia szukat ok. 2,5 miesigca) czy bezrobotnego (wg GUS $redni czas poszukiwania pracy przekracza 8
miesiecy).

Cztery tysigce miejsc, ktorych by nie byto

A gdy juz okazato sie, ze miejsca pracy stworzone dzieki publicznemu wsparciu, trzeba byto likwidowa¢ —
jakie byty przyczyny? Dla 45% zlikwidowanych miejsc po prostu nie wystarczyto zaméwien dla PS, by
utrzymac stanowisko. 23% wskazan padto wprost na pandemie Covid-19. 15% — na odejscie pracownika
i nieskuteczng rekrutacje jego zastepcy. 6% ankietowanych wspominato urwanie sie zapotrzebowania na
prace na takim stanowisku, a 3% — trudnosci organizacyjne. Bliska potowa skasowanych miejsc to efekt
rozminiecia sie prognoz i nadziei z rzeczywistoscig: wczesniejszy wzrost przychoddw i potencjat, jaki
otwiera sie przy zwiekszeniu zatogi, sugerowaty sporg szanse na sukces — dalsze zwiekszenie obrotow i
podtrzymanie wzrostu przedsiebiorstwa. Tymczasem zamowienia mogty sie skurczy¢ bez winy
przedsiebiorstwa i przewidywalnej przyczyny. A niekiedy wystarczato przeciez, ze nie udato zdoby¢ sie
nowych zlecen, by racjonalnos¢ utrzymania stanowiska byta nie do obrony.

Warto podkresli¢, ze sposrdd zlikwidowanych miejsc pracy jedynie 3% znikneto krécej niz pét roku po
utworzeniu, 9% dziatato od p6t roku do roku, a od roku do dwdch —30%. Rzadko kiedy prognozy PSéw
byty zupetnie nietrafione i zazwyczaj nawet przy niekorzystnych okolicznosciach podmioty te prébowaty
utrzymac dopiero co stworzone stanowiska. Mato tego, ztozonos¢ przyczyn likwidacji sprawiata, ze az



17% przedstawicieli PSOw, w ktdérych zlikwidowano miejsca pracy, uznata, ze nawet dodatkowe srodki
finansowe nie pomogtyby tych stanowisk uratowac, a 19% nie miata na ten temat sprecyzowanej opinii.

W chwili badania — ktére w niektérych przypadkach mogto przypadaé nawet ponad pieé lat od
utworzenia miejsca pracy — 75% sfinansowanych z pomocg srodkéw unijnych miejsc pracy istniata dalej.
Bez tych srodkdw miejsca te raczej by nie powstaty: mowito o tym wprost 96% ankietowanych
Przedsiebiorstw Spotecznych, ktére otrzymaty wsparcie. Nic dziwnego: w zdecydowanej wiekszosci byty
to podmioty niewielkie. 85% PSéw-beneficjentdw nie miaty wiecej niz 9 pracownikéw, 11% zatrudniato
od 10 do 19 oséb, a ledwie 4% miaty 20 pracownikéw lub wiece;.

Czy drugie, finalne badanie trwatosci miejsc pracy w PSach przyniesie podobne wyniki? Finat raportu
wskazuje tu trzy potencjalne zagrozenia. Po pierwsze, zapowiadana na rok biezgcy i przyszty kiepska
koniunktura ekonomiczna moze dokuczy¢ ekonomii spotecznej bardziej niz catej gospodarce ze wzgledu
na rozdrobnienie sektora i ograniczenie rezerw, jakimi dysponujg PSy. Po drugie, ograniczenie lub
zablokowanie wsparcia na utrzymanie i rozwéj sektora ekonomii spotecznej mogg sprawié, ze czesc
podmiotéw, ktdre w innych okolicznosciach zdotatyby stangé na nogi, moze upasé. | po trzecie,
nieprecyzyjnosc zapiséw regulacyjnych i zbyt czesta zmiana wytycznych mogg ogranicza¢ dostepnosé
takich srodkow.
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